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[Tonpma Ta Ykpaina — nBi HaiO11b11 AepskaBu LlenTpansno-CxigHoi €Bponu
K y TEpPUTOPIalbHOMY BHMipi, TaK 1 3a YHUCEIbHICTIO HACEICHHS. 3HAYHUM
MOTEHII1aJIOM ISl PO3BUTKY HOOPOCYCIICHKUX BiTHOCHH 000X JIepKaB BOJOIIIOTh
€THIYHI MEHIIMHH. 3-IOMIXK yciX Kpain €Bponeiicbkoro Coro3y came y Ilombi
yTBOpHUIIAacs HailO1IbIIa aBTOXTOHHA TpOMajia YKpaiHIliB, 1110, Ha TyMKy B. €BTyXa,
HacamIiepe/ MOsICHIOETHCS 3MIHOIO KOPJIOHIB B iICTOpUYHOMY MUHYyIoMy [2, C.43].
31e611bIoro  ykpaiHchbka MEHIIMHA KOMIIAKTHO pO3TAallOBaHA Y MIBHIYHHMX 1
3aXiJIHUX perioHax kpainu. HaiiOinpIna KiIbKICTh €THIYHUX YKpaiHIB (moHas 12
TUCSY 0Ci0) mpoxkuBae y BapmiHchko-Masypcbkomy Bo€BOACTBI (M. ONBIITHH).
Ocranniii nepenuc HaceneHHs B [lombmii, nposenenuit 2011 poky, 3acBiiyuB,
10 KUIBKICTh MOJIBCHKUX TPOMAJISH, SIKI 33/I€KJIapyBalid CBOIO MPUHANICKHICTD J10
YKpaTHCHKOi HAI[IOHATBHOCTI, CTAHOBUTH 48 THC. 0¢i0, 1110 Ha 17 THCSY OinbIile, aHiK
3acB1IYMB nonepenHii nepenuc HaceneHHs 2002 poky, ieMkaMmu BuzHaau cede 10
trcsd. [{ikaBumu € i iHII1 gaHi: 26 THCSY YKPATHINB 3asBHIIN PO MPUHAICKHICTh
BUKJIIOYHO JI0 YKPaiHCBKOTO Hapoxy, a 20 THUCSY — TaKkoX 1 J0 IMOJBCHKOro; 36
TUCSIY OTMIMTAHUX YKPAaiHIIB Ha3BajHM ceOe HacaMmepea yKpaiHmsMu, a 12 tucsd
— MOJIAKaMH 3 YKpaiHnchkuM KopiHHsM [1, C.146]. Bapto 3a3HaunTH, 10 iCHYIOTh
odimiiiHa Ta HeodimiiiHa CTATUCTUKUIO. Y TIEPIIii CBIIOMO 3aHNKYEThCA 3arajbHa
YHCEJIbHICTh HalllOHAJbHUX MeHIIMH [lonbli, y TOMy 4HMCIi yKpaiHIIiB.
3a MTaHWUMH TPOMAJICHKUX THCTUTYIIH, Y [lonbii mpokuBae 3Ha4HO OijbIie
eTHIYHMX YKpaiHIB, HIDX 1€ 3acBIAUYIOTH OQiIiiHI JpKeperna, amkKe TIIbKU
Ha mouatky 1990-x pokiB ix Oymo monam 250 Ttucsu [9]. Take npumymieHHs
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MiITBEPIKYIOTh BIJIOMOCTI TPEKO-KaTONMIIBKUX Ta TPaBOCIABHUX IEPKOB, 3a
AKMMHU (paKTHUHA KUIbKICTh YKpaiHuiB y [lonbmii koiauBaeThest B Mexxax 250-300
Tucsd 0cib, a O0’eqnanHs ykpainmis [lonbini HazuBae mudpy — Big 350-500 Trcs.
O1xe, K0 32 OQIMIHHOI CTATUCTHKOIO TYT MEIIKA€E OUIBIIE HI’K COPOK THUCSIY
yKpaiHLiB, TO 3a HeodiuiitHoo — noHaa 200 tucsy. Sk 6aunMo, crocTepiraeTbes
TEHJICHIIIs] O CYTTEBOTO 3MEHIICHHS aBTOXTOHHOTO YKPaiHCHKOTO HACEJIEHHS Ha
teputopii I[lonbmrl, Koau 3HAYHA YacTHMHA YKPAaiHCHKOI TpOMaaM BXKE ILIIKOBHTO
acuMiTIOBanacs. Bukiimkae 3actepexeHHs 1 ToH (paKT, 1110 HOKOJIIHHS TUX YKpaiHIIiB,
aki Hapomunucs Ha Teputopii PII mocTymoBo BTpavaroTh 3B’S30K 3 €THIYHOIO
barpKiBIIMHOIO, ACUMUTIOIOTHCS 3 TOJBCHBKUM  CYCIUIBCTBOM, I€PECTAIOTh
inenTudikysaru cebe sk ykpainui [12, c.150].

Hezanepeunum € akr, 1m0 ykpaiHiii MOBHOIO MipOIO IHTETpyBaJIU B CYCITIIBHO-
nomtraHe xKuTTs [omb1ni, o0pe npeacTasieHi B chepax HayKH, MOJITHKH, OCBITH,
JIep KaBHOTO YIIPaBIIiHHA TOIO0. bararo ykpaiHiiB € 3HaHUMHM Y [10Jb111i TONTI TUKAMH,
Oi3HeCMEeHaMH, TpodecopaMu TPECTHKHUX YHIBEPCUTETIB, XyIOKHUKAMH,
JKapsMH, 1HXEHEepaMU TOIIO. BOHW CTAaHOBIATH 3HAYMMUUN JIFOICHKUHN KarliTas
SK JJIS MIATPUMKH €BPONEHChKOro Kypey YKpaiHu, Tak i MOCHJIEHHS YKPaiHChKO-
MOJILCHKOTO CTPATETIYHOTO MAapPTHEPCTBA, SKE HA CHOTOIHINIHIN JIEHb MEepeKUBAE
YeproBy KpU3y CBOTO PO3BHTKY, CIIPOBOKOBAHY Pi3HUMH ITiJIXOaMH Y TPAKTyBaHHI
HaOONMIIMX 1CTOPUYHUX NHUTaHb. OYEBHIHUM € (DaKT, 110 YMCIEHHA yKpaiHChbKa
HarioHambHa MeHmuHA Yy [lombmii Moke 0Oe3mocepeqHbO TONydYaTHCs  JI0
MOJIOJIAHHS CYy4YacHUX MPOOJIEM JTBOCTOPOHHIX B3a€MOBITHOCHH. CIIyIIHOIO TYT €
JyMKa 3HaHOTO YKpaiHCBKOTO apxiBicTa, Kpae3HaBlis Poctucnasa XKepenuka mnpo
MPIOPUTETHI HANPSAMHU YKPATHCHKO-TIOJIBCHKOTO CHIBPOOITHUITBA, J0 PO3BUTKY
KOTPHX MOXKE JOJYYUTHCS YKpaiHChka rpomana B [lombIii, Ae BaxmBe Micie
MOCIJIa€ JTOCSTHEHHS YKPaiHCHKO-TIOJILCBKOTO TOPO3YMIHHS, y TOMY 4YHCIi
IIO/I0 KJIFOYOBHX 1CTOpUYHMX momiid [16]. Peamizariis Takoro 3aBaaHHs JO3BOJSATH
HE TUIBKH aKTUBI3YyBaTH MIKICP)KABHY CITIBIIPAIIO, ajie M «3HATH» HAMNpyTy 3
YKPaTHCHKO-TOIBCHKUX BITHOCHH, 1110 3/1€01IBIIIOTO € TOX1HOIO BiJl HEPO3B A3aHUX
ICTOPUYHHX TIPOOIIEM.

VYV mepeBaxHI YUCETBHOCTI YKpaiHChKa MEHIIWHA MEIIKA€ y TiBHIYHUX 1
3ax1/IHUX perioHax KpaiHu, 30kpema, y BapMmincbko-Ma3ypcbkoMy BO€BOJICTBI, SIKe
€ omHUM 13 16-TH BoeBoacTB [lombini, yTBOpeHe BHACIIIOK perioHai3alii Kpainu
y 1999 p. AnMiHICTpaTHBHUM IIEHTPOM BO€BOACTBA € MicTO OnbIITHH. 3ragaHe
BOEBOJICTBO € OJTHUM 3 HalOUIbII €THIYHO PO3MAITHX perioHiB cydacHoi [lombii.
3-MOMiX MPUCYTHIX TYT HAIllOHAJIBHUX Ta €THIYHUX MEHIIWH BapTO BUOKPEMUTH:
ykpainmiB (11 881 gonogik, 3rigHo nepenucy 2002 p.), HimiiB (4311 gonmoBik 3a
nanuMu nepenucy 2002 p.), maszypis (6auspko 15 000), BapmianiiB (6nu3bko 4
000), 6imopycis (5000-3000), pomis (1000), mutomis (300-400), TaTap, pocisH Ta
iHmuX. Pazom 3 TiM, icHye iHIIa HeodiriiiHa CTaTUCTHKA YUCEITBHOCTI YKPaTHCHKOT
rpoMaan y BapMincbko-Ma3ypcbkoMy BOEBOACTBI, 32 KOO HAJIUYEThCS OIU3BKO
70 TUCSY €THIYHUX YKpAiHIIIB 1, IKi MAIOTh 3HAYHUI BILTUB HA PO3BUTOK PETiOHY.
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o cnoa, bani Ma3ypchbki 3 omisiTy Ha BEJIMKY MIPUCYTHICTH TYT YKpaiHiiB y 70-80
pokax XX CTOJITTS Ha3UBaIM «cToiuueto Masypebkoi Ykpainm» [13].

3Ha4Ha KUTBKICTh YKpaiHIiB (01711 56 THCSY 0Ci0) ONMUHUINCS HA TEPUTOPIi
BoeBojIcTBa (KoymiHI 3eMyi Cxinnoi [Ipycii) y pe3ynsrari onepartii «Bicmay, ska
Oyrna npoBezieHa 3JI0Y4MHHUM KOMYHICTUYHUM peskuMoM y 1947 poui. JlenoproBaHi
YKpaiHIli TOTpanmwId CIOAM 31 CBOIX PIAHUX 3eMenb — 3 OKoJuib [lepemuris,
CsiHOKa, a Takox 13 beckuaiB. Ha ayMKy MONbChKHMX JOCIIIHUKIB, TPUMYCOBE
BUCEJIEHHS HE JIMILE MPUBEJIO 10 3HAYHUX MaTepiajlbHUX BTpaT cepell YKpaiHLiB,
ajile, Hacamrepen, W 1O 3HHILEHHS JyXOBHOI KyJIbTYpH, BTPAaTH MOXKJIHBOCTI
HAaBYATHCSl PITHOI0 MOBOIO, BIJIBIlyBaTH HAIllOHAJIBHI PEJITiHI OCEpEeNKH,
3alpOBa/KEHHS 10 JIeP’KaBHOI MOJIITUKU KOPCTKUX JUPEKTUB, SKI Malld CBOEIO
METOI0 MIBHJKY ACHMUIAIII0 YKpaiHChkoi HamioHanmbHOi MeHmmHU [13]. Tak,
YKpaiHIIiB, K1 TPUOYIN HA 4yKHHY, HE TIOCEJISUTH KOMITAKTHO, a TUTBKH PO3CISTHO (Y
ceJli Ha CTO MOJIbCHbKUX POJMH MOBUHHO Oys10 OyTH HE O1IbIle IECATH YKPaiHChKUX
POIIVH), 3a00POHSIIOCS BXKUBATH MO0 NIEPECEIICHIIIB 13 MiBICHHO-3aX1THUX 36MEITb
[Tonbiui ciioBa «ykpaiHelb», aJKe METOI NepeCcesCHHs BCEPEIUH] KpaiHu Maja
OyTH MOBHA aCUMUIALISA YKpaTHIIB. Y mepie JecaTUIITTA micis oneparii «Biciaa»
yKpaiHChKa CHIJIbHOTa Oyja 3aKpuTa, 130JIbOBaHA BiJ 30BHIIIHBOTO >KUTTS, IO,
BJIACTUBO, JO3BOJIAJIO 30€pEeTrTH MOBHO-ETHIUHY 1ICHTH(IKAIIIO TPYITH Ta yOeperTu
il BiJl 30BHIIIHBOTO ACUMUIALINHOrO BIUIMBY. OTOX, 3aKPHUTICTh YKpPaiHCBKUX
MIepEeCeNICHIIIB Bifirpasia Ha TOW Yac poib MPHPOAHBOTO CIOCO0Y (QOpMyBaHHS
HalllOHAJLHOI CB1IOMOCTI TaieHTudikaiii cede 3 ykpaincbkuM HaposioMm. HacunbpHe
BUCEJIEHHS YKpAIHIIB 3 BJIACHOTO PEriOHAJBHOTO CEepeloBHUINA Ta HaMaraHHs
3HUIINTU 1X HallOHAJIbHY MPHUHAIEKHICTh MPU3BENH 10 (HOPMYBaHHS Y IILOMY
€THIYHOMY CEpE/IOBHIIII 3araJlbHOHAIIOHAJIBLHUX I[IHHOCTEH, HOBOI HAI[lOHAIBHOL
CBIZIOMOCTI Ha PiBHI «CBIl» 1 «4yXuit». Jle «CBiii» 3a 3HAYEHHSIM OXOIUB 3arajbHe
MOHATTS «yKpaiHeIb», a He JUIIe OKpeMi eTHIUHI Tpynu (HampuKIaa, JEMKH,
ootiku) [13]. IIponec aktuBHOI acumissnii TpuBaB Binx 1947-ro mo 1956-ro pp.
Onnak, me y 1947 p. oreus Mupocna Pinenpkuii Bigkpus y XIIaHOBI HepILy
I'PEKO-KaTOJMHIBKY mapadiro. Y TOH 4ac KOHCHIPATHBHO iCHYBaJd TBOPYI T'YPTKU
— TeaTpajbHI 1 BOKaJbHI, K1 TaEMHO Bij3Hadanu [1leBueHKIBChKI POKOBUHHU. YKE
micig 1956 p. 3’sBuitocst 6mu3pko 80 MyHKTIB HaBYaHHS YKpAiHCHKOI MOBH, /i€
HaBYAJIOCS Maike 4 THC. YUHIB, TAKOXK TIOYAJIH BiIKPUBATHUCS KON 3 YKPATHCHKOIO
MOBOIO HaBUaHHSA. J[eMOKpaTu3aiis MoJiTHYHOT CUCTEMH 1 3MiHA T€OMOJITUYHOT
curyauii B LICE nHa 31ami 1980-90 pp. XX cT. BUBeIM NMUTAaHHS HalllOHAJIBHUX
MeHIrH B [lonbini Ha HOBUE piBeHb . Tak, y 1989 pomi B Celimi Oyna cTBOpeHa
KOMICisl HaIllOHAJIBHUX 1 €THIYHUX MEHIIUH. J[pyruM Ba)KJITMBUM MOMEHTOM OYyJIO
TBepkeHHs nepuioro npem’epa PIT T.Ma3oeuskoro npo te, 1o [lonbina € Takox
0aThKIBIIMHOIO HAIlIOHAJBLHUX MEHIIHH [15].

3HakoBOO ToTi€r0 cTano crBopeHHs y 1990 pori Coro3y ykpaini y [lomsi,
saxkuil ctaHoM Ha 2009 pik HapaxoByBaB 7 THca4 oci0. Ha mepmmx ertamax ioro
ovomoBaB Mupon Kepruuak, a 3ronom — I[lerpo Tuma. Baprto 3ayBaskuTH, 110 micis
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1989 poxy B Ilombmii Oyno chopmoBaHO Oararo yKpaiHCHKHMX OpTraHi3alliid, aje
6araro 3 HUX Oynu (popMaNbHUMU 1 HE BUTPUMAIH «IIpoOU yacom». Tak, Ha TyMKY
bornana ['anmuaka, BefeHHS NiSTIBHOCTI B yKpaiHChbKOMY cepenoBuili y [lombrmi
€ CKJIQJIHUM IIPOLIECOM, IO MOSICHIOEThCS AeKUIbkoMa mnpuunHamu. Ilo-nepuie,
yKpaiHChbKa MEHILIMHA TYT € po3nopouieHoro. [lo npuknay, Taka npodiemMa He €
XapaKTEePHOIO JJIs1 O1TOPYCHKOT UM HIMEIIbKUX MEHIIIHH, K1 PO3CeNIeHI KOMIIaKTHO.
[To-apyre, 11€ HEAOCTATHICTH KOMITIB )1 (DYHKIIOHYBaHHS YKPaiHCHKO1 MEHIITMHHU.
[To-TpeTe, MiclieBi BIaau MO-Pi3HOMY BiTHOCSTHCS 10 YKpaiHIB [14].

CporonHi ykpaiHChKa MEHIITMHA — OJHA 3 HAWBIUIMBOBININX HAIIOHATHHHIX
rpoMaj bOro 0araToKyIbTypHOTO periony. JisubHICTh YKpaiHChKOT HalllOHATBHOT
MeHIIMHN y Bapmincbko-Ma3ypcbkoMy BOEBOJICTBI PEINIAMEHTYETHCS LIJIO0
HU3KOI0O HOPMATUBHUX JOKYMEHTIB. [0JOBHUMH 3-IOMIK HHMX, 3HaHA IOJbCHKA
JTOCHITHMI  eTHomoJiTUKH mpodecop Tepesa ActpamoBud-Jlelik Bu3HaYa€e
Koncturynito Pecny6miku Ilonbma Ta 3akon Ilombebkoi Pecny6miku «IIpo
HAI[lOHAJBHI Ta €THIYHI MEHIIMHY Ta MPO PETiOHATFHY MOBY». SIKIIO X 3BYy3UTH
¢dokyc yBarum 10 BapMiHCbKO-Ma3ypchbkoro BO€BOJCTBA, TO TYT YKpaiHChbKa
rpoMaza ocoOJIMBY MIATPUMKY OTPHUMYE BiJl MICLIEBOi BJaJii, FOJIOBHO 3aBJASKH
nisutbHOCTI KoMicii 3 mHUTaHp HAI[lOHATBHUX 1 €THIYHUX MEHINWH, sKa Oyna
cTBopeHa y Bapmincbko-MasypcbkoMy ceiiMuky B 1999 porii 1 10 HUHI HE Mae
aHasoriB 1 iHmUX BoeBojcTBax PecmyOmika [lompmia. Takoxk 3ampoBagkeHO
IHCTUTYT YIOBHOBQ)XKEHOTO MapIuaika BapMmiHcbko-Ma3ypchbKOoro BO€BOJCTBA
B CIIpaBax HalllOHAJBHUX MEHIIMH. SIK 3a3Haya€ yNOBHOBAKCHMH Mapllasika
y chpaBax HalioHaJbHUX MeHIIMH Bikrop Mapek Jlelik: «YkpaiHii B Halomy
pETiOHI CTAaHOBJIATH NMOKAa3HY TAaKW CHITy, HAarourye rojxoBa KOMicii, BOHH 10o0pe
30praHi3oBaHi, IOBHI iHiIIaTuB, poboTsami. lle HaliuncenpHINIa MEHIIWHA B
perioHi, a, MOXXJIMBO, HaBiTh 1 B [Tonbmii. BBaxkaetbes, mo Ha Bapmii Ta Masypax
xuBe ko010 80 ThcsAY ykpaiHiiB” [6]. 3yCHIUIIMH MiCIIEBOI BIaU MiATPUMYOTHCS
KYJIBTYpHI TIPOEKTH YKPaiHChKOI HAIllOHAJIBHOI MEHIITMHU, HAJTAEThCs (piHAHCOBA
il opraHizaiiifHa miATpUMKa B iX nisibHOCTI. BiacHe, Bapmincbko-Ma3sypcebke
BOEBOJICTBO € TMiITBEPPKEHHIM TE3H BiJOMOTO AOCHITHUKA YKPATHCHKOI iaciopH
B [lonei bormana [Maruaka mpo Te, 0 BiACTEKYETHCS TaKa 3aKOHOMIPHICTh — TaM,
Jie YKpaiHLiB € JOCTaTHBO 1 BOHU JOOpE OpraHizoBaHi, TO OLIBIIO0 € MIATPUMKA 3
0oky micrieBoi Bnaau [14].

JisnbHICTD YKpATHIIIB IypTY€EThCS JOBKOJIa ocepenkiB O0’ e qHaHHs YKpaiHIlB
y Hombmi (OYII), saxux y mpomy perioHi € Tpu: 1) Ma3zypcbkuil (odonoe —
Karepuna [loneBuak); 2) enbOnoH3bkwid, skuii ouomoe Creman [lemOinbKkuii; Ta
3) onpmTuHChKHI (0uointoe Creman Miryc) [10]. 3nebinpimoro ykpainii B [Tonbmi
aCOILIIOIOThCS 3 JOCATHEHHSAMHU Yy cdepi KylIbTypH, MHCTEHTBA Ta HApOIHOTO
¢donbkopy. He € BUKIIOUEHHSIM # TNpEeICTaBHUKH YKpaiHCBKOI Tpomanu, sKi
MEIIKAalOTh Ha TepeHax BapMiHCbKkO-Ma3ypCchbKOoro BOEBOACTBA Ta aKTUBHO
JIOJTy4at0ThCS /IO TIOCUIJIEHHS 0araToKyJIbTYPHOCTI I[bOTO PETIOHY, MiIKPECTIOTh
CBOIO MIPUCYTHICTh, HACAMIIEPE, Yepe3 AiSUIbHICTD Y cepi KyIbTypHu.
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Takuii BUJ [ISUIBHOCTI  O€3MOCEpEIHBO TOB’S3aHUN 3  MOXKIJIMBICTIO
YKpaiHIiB HABYATHUCS P1IHOIO MOBOIO. OCHOBOIO PO3BUTKY YKpPaiHChKOT MEHIINHH,
MiATPUMKH Ta MOMyJspr3aLii Hax0aHb YKPaTHCHKOI KyJIBTYpH B PETIOHI € Mepexa
YKpaiHChKUX MIKI (7Ba KOMIUIEKCH) 1 IMMyHKTIB HaBYaHHS YKpaiHChKOi MoBH (51
nyHKT). Ha 3aranpHozep:kaBHOMY piBHI JOCTYNHICTh HaBYaHHS YKpPaiHCBKOI
MOBH B MOJILCHKUX IIIKOJIAX TaPAHTy€ HU3Ka MPABOBUX AKTiB, 30KpeMa CIielialbHe
posmnopsipkeHHs MinictepcTBa HapoaHoi ocBiTH (2007 p.), y AKOMY HAETHCS MPO
MiATPUMKY ¥ PO3BUTOK MOYYTTS HAI[IOHAJIBHOT TOTOXXHOCTI JITeH HalliOHATbHHUX
MEHIIIMH, a TaKoX 3000B’S3aHHS OCBITHIX YCTaHOB OpPraHi30ByBaTH YPOKHU
BUBUCHHS pPIJHOI MOBH TaMm, jae € Oaxaroui. Ypsn I[lombmii Hamae opranam
MICIIEBOIO CaMOBpSAYyBaHHs CHeliadbHI CyOCHIil 3a//s1 HaBYaHHS PiHOI MOBHU
JITEeH 3 HAllIOHAIBHUX MEHIIOCTEH. SIKIIO /st HABYaHHS TIEPECIYHOTO MOIBCHKOTO
Y4HS JepkaBa MPU3HAYa€e 5 THUCSY 3J0THX Ha PIK, TO HA OAHY YKpPaiHCbKY AUTUHY
B PIK 13 AEp>KOIO/KETY BUALISAETBCS 7 TUCAY 3710TUX. BiaTak, 11e 3a0x0uye MicLieBy
BJIaJly CTBOPIOBATH TaKi OCEPEIKH 3 BUBYCHHS MOBH HAIllOHAIBHUX MEHIIUH [8§].

Y Bapwminceko-Ma3ypchkoMy BOEBOJCTBI YKPAaiHCHhKOI MOBH HAaBUAIOTHCS
npubmuzHo 700 nmiteit. Hampukian, B ykpaiHcbkii mkoni imeHi Jleci Ykpainku
B MicTi baprommuii HaBuaetbest 120 miteit (mupekrop — Jlroba Txip). IloryxHa
yKpaiHChKa ImKona Takox (yHkuionye y I'yposi-Inasenskomy (ouomoe Mapis-
Oumnbra Cuu), ne Hapyarotbest 300 yuHiB. Takox icHye moHaa 50 MyHKTIB BUBYEHHS
YKpaiHCBKOi MOBH. Y BOEBOJACTBI MpPH IIKOJAX JiIOTh PI3HOMaHITHI MHUCTELbKI
KOJICKTHBH, aHCaMOJll Ta XOpH, TMOCTIHHO BiAOyBalOTbCS 3aXOId, MPHUCBIYCHI
BU3HAUHUM JlaTaM YKpaiHCBKOT icTopii.

3arasoM CiiJ BiJ3HAYUTH HEAOWSKHA BUCOKHMH pIiBEHb HAaLllOHAIHHOI
CB1JIOMOCTI MOJIOJIOTO TIOKOJIIHHS Ma3ypCchKuX yKpaiHiiB. BomHodac, 3a cioBamu
Cremana Miryca, Opakye 0€3M0CEPEAHbOTO «CHUIKYBaHHS» 3 ETHIYHOIO
OaTHKIBIIMHOIO y BUIVISIMI KUIBKATHDKHEBUX YKPAaiHOMOBHHUX IIKUT JUIsL Y4YHIB
TaKUX 3aKJIaJIIB, sIKI B TIOTIEPEIHI POKHU MIATPUMYBAIHCS YKPATHCHKOI CTOPOHOIO.
Taka npakTuka Oyna 10BoJ1 €(eKTUBHOIO, ajle yepe3 (piHaHCOBI TPYIHOILI Hapasi
BiJICYTHSL.

Crorogai OnBIITHH € PErioOHAJIbBHUM IIEHTPOM, SKHH TpuBaOIOE IIopas
OinpIie MOJOAMX YKpaiHIIB, 30KpeMa CTY/IEHTIB BHIIUX HAaBYAIBHUX 3aKIaIiB.
Cnig  BII3HAYUTH  aKTHBHE  CHIBpOOITHUIITBO  BapMiHChk0-MasypchbKoro
YHIBEpCUTETY 13 BWINMMH HaBYaJIbHUMHU 3aKJIaJlaMd YKpaiHd, TOJIOBHO, 13
HamionansHum  yHiBepcuTeToM  «JIbBiBChbKa  MmoJiTeXHiKa», JIbBIBCHKMM
HaIlOHAJIBHUM YHiBepcuTeToM iMeHi IBana ®panka. Buknanaui yHiBepCHTETIB
aKTHBHO CIIBIIPAIIOIOTH Y HAYKOBIH cdepi, MPOBAAIThH CIIJIbHI HAyKOBO-IOCIIIHI
po06OTH, peatizyroTh pi3HOMaHITHI MI>KHAPO/IHI POEKTH, 3aIIPOBAHKEHO ITPOrpamMu
NOABIMHUX JHUIUIOMIB, aKTUBHO OpPTaHi30BYIOTh Ta MPOBOIATH MiKHAPOIHI
HAYKOBOTO-TIPaKTH4HI KoH(]epeHirii. OcoOIMBO aKTUBHO PO3BUBAETHCS CITIBIIPALS
Mk BapMiHchKo-Ma3ypcbkuM yHiBepcuTeToM Ta HallioHaabHUM yHIBEpPCUTETOM
«JIpBiBChKa TONITEXHIKa», o(dimiitHO 3amouatkoBana y 2015 p. (koopauHaTopH
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cmiBnpari — npodecop Tepeza Actpamosuu-Jleiik Ta npodecop Apuna Typuun).
3 2015 p. mopoky 3ycWUIIMH 000X 3aKiajiB mpHu MiATpUMIL BapmiHCbKO-
Ma3sypcbkoro CeiiMy NpOBOISATHCS YKPaiHCHKO-TIONIBCHKI HAYKOB1 (hopyMmu, SIKi
00’€IHYIOTh HAYKOBIIIB, TOJITHKIB, MOJIOAb, NPEICTaBHUKIB T'POMaJSTHCHKOTO
CYCHUIBCTBA JTOBKOJIA aKTyaJIbHUX MHUTaHb CMIBPOOITHUIITBA YKpaiHu 1 [Tombii.

BaxnuBoro € AisUTBHICTH YKpaiHIiB B iH(OpMAmiifHOMY MpPOCTOpi, IIO
3HAYHO aKTHBI3yBaJlacs 13 3alpOBa/HKCHHSIM HOBITHIX MEIIMHMX TEXHOJOTIH. Y
BOEBOJICTBI MOIIMPEHOIO € Ta3era yKkpaiHcbkoi rpomau [lombii «Harre cioBoy.
T'onoBHuM penakropoM «l'a3eT ONBIITHHCBKOI» € yKpaiHelp Irop I'puBHa, a B
inTepHeT-Mepexki (QyHkmionye cait ukraincy.wm.pl. V Iyposi-lnaBenskomy €
penakuis yaconucy «bmaroBicTe», a Takox Michkuil caiit gorowo.pl. lonenno
Ha xBWIAX «Pamgio OnpmTuHy 3By4arh pajaionepenadi yKpaiHCHKOIO MOBOIO, a Ha
perioHaJIbHOMY Tene0adeHHl TPaHCITIOITHCS YKpaiHChKi Tenenporpamu. Okpim
L[LOTO MOLIMPEHUM € yaconuc «PinHa MOBa» (peaKTOpPOM € 3HaHUH YKpaTHChKHIA
ocBitaauH [Tonpii Mapko CHpHHEK).

VY perioni yacto BimOyBarOThCS [IHI YKpaiHCBKOTO TeaTpy, (ecTunami
eBponelicbkux HapoaiB «Ilim Bigkputum Hebom», «bapBu ykpaiHCBKOi
KyasTypn», «E-xomomus», «Hiu IBanana Kymamay, JIHi ykpaiHCBKOi KyJbTYpH,
PerionanpHuii ykpaiHChbKUN sIpMapoOK «3 MallbOBaHO1 CKpHHI», MKHApOAHI THI
LIEPKOBHOT My3UKH, [[H1 yKkpaiHChKOTO TeaTpy, Mi>kHapoJHH (hpecTHBab TUTIUNX
(ONBKIOPUCTUYHUX TYPTKIB HAI[lOHAIBHUX MEHIIWH, PI3HOMaHITHI Maiicrep-
kiacu, IlleB4eHKIBCHKI KOHIEPTH TOMIO. Y BOEBOJCTBI BXKE HEOIHOPA30BO
BiJIOyBa€ThCSI YKPATHCHKO-TIONBCHKUI TenepaniodectuBasip «KanuHOBI MOCTHY,
KU OpraHizoBy0Th ONBIITHHCHKUN ocepenok O0’exnanHs ykpainuis [lombmi,
Panio Onpmitua Ta PiBHEHCHKA AeprkaBHA TenepatiokoMmadis [3]. @yHKIIOHYIOTh
qHcesIbHI TaHLIOBAJIbHI I MICEHHI IypTH, SK-0T: «Jlymka», «JlicoBa micHs», «/ap
mr000Bi», «Cy3sip’suko», «Uepemorn», «JIeMKIBChKI Becemymkm». baunmo, 1o
CHOTOJIHI B PET10H1 4acTO B1I0YBAIOTHCS KYJABTYPHI 3aX0/IM YKPATHIIIB, BOHH MalOTh
CBOIO ICTOpiIO Ta MPUXWIBHUKIB. OHAK, HA AYMKY NpEICTaBHUKIB YKPaiHCHKOI
TpPOMaJIH, Bi/IBITyBaHICTh TAaKUX 3aXOIiB Oaxkae OyTH Kpamoro. Bigrak, moTpioHO
IIyKaTH Ta J0JaBaTH 1HII (GOpMHU TOHECEHHs A0 ayauTopii iHdopmarii mpo
VYkpaiHy, He TUIbKH pPO3BaXKaJbHOI'O XapakTepy.

OnHuM 3 HaWBaKIMBIIIMX BUKIHUKIB 3aJUINIAETHCA TOIIYK OajaHCy Mix
TPAAUIIHHAMU KYJIBTYPHUMH 3aXO/laMH Ta IHIIUMH (popmamMu akTUBHOCTI. Tomy
0COOJMBOrO 3HAUYEHHS ChOroAHI HaOyBae iHIIA cdepa TisIbHOCTI YKPaiHCHKOI
TpOMaaM — JOJYYEHHS JI0 CYCHUJIBHO-TIONITUYHOTO JKHUTTS BapmiHCBKO-
Ma3sypcbkoro  Bo€BOACTBA. lIpeacTaBHUKM — yKpaiHCBKOI I'poMaaM  4acTo
0aJIOTYIOTBCS J10 MPEJICTAaBHULIBKUX OpraHiB BJIAJM BOEBOJICTBA pi3HOTO piBHA. [0
MIPUKJIIALY, TOJIOBOIO BapMiHChk0-Mas3ypchbKoro ceiiMy BIPOJOBXK TPHOX CKIMKAaHb
OyB ykpainenb — Mupon Cuu. L{eli momiTuk Takox AB14i OyB AEyTaTOM ITOJIBCHKOTO
Ceiimy, odostoBaB napiaaMeHTChbKy Komicito HalliOHaJbHUX 1 €THIYHUX MEHIIUH, a
CBOTOJIHI € Bille-MapInaikoM BapMmiHcbko-Ma3ypchKoro BO€BOJICTBA.
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Opnak, BapTO BIA3HAYMTH, 10, Ha Xkanb, 3 2014 p. oci0, sAKi € WieHaMH
YKpaiHChKOi MEHIIMHHU, aKTHUBHI 1 OPraHi3oBYIOTh 200 MiATPUMYIOTh YKpaiHCBHKI
iHiIiaTuBY, Ha piBHI ceiimMuKy He Oyno. Pasom 3 Tum, sk 3azHavae C.Miryc,
YKpaiHIll MajJd CBOIX CTapocCTiB, TOOTO TONIB paloHIB, OypromicTpiB, BIHTIB,
npubmuzHo 40 nemyTariB pi3HUX PiBHIB B BOE€BOJCTBI. be3 cyMmHiBY, 1ie crajo
3HaYHUM JIOCSITHEHHSM JJIs1 YKPaiHCHKOT TPOMajii BOEBOJCTBA [7].

21 >xoBTHs 2018 p. y [Tonbmii BigOyauck BUOOPH /10 OpraHiB cCaMOBPSAYBaHHS
— IMiH, TOBITIB, BOEBOJICBKUX CEHMUKIB, a TaKOX BIHTH Ta OyproMmicTpU MICT.
3araioMm 1o KpaiHi 6ajoTyBanocs 95 KaHIUIATIB — MPEICTaBHHUKIB YKPaiHCHKOI
rpomaan. 3 HuUX 39 3100ynu nepeMory [4]. 3a pe3ynbraraMu TOJIOCYBaHHS, Cepe
JenyTariB ceiimiky BapmiHcbko-Ma3ypcbhbKoro BoeBojcTBa Oynie ABOE YKpaiHIIIB:
srajianuii Hamu Bute Mupon Cud (Habpas 11835 rosoci) Ta 36umko ['om3a (Jtikap,
3aCTYITHUK TOJIOBU TOBITOBOI paau y micTi Kentmun) (HabpaB 7915 romnocis).
I1i nBo€ KaHIUAATIB € MpeICTaBHUKAMU YKpPaiHChKOI I'pPOMaJM Ta OYONIOIOThH
BUOOpYi criucku «I poMaastHCbKOT KoamiIii», sIKy TBOpsTh mapTii «[poMaasHchka
wiatgopmar» ta «HoBoduecHay. 3araioM y npencTaBHULBKUX OpraHax BOE€BOJCTBA
pI3HOTO piBHS MpalfoBaTUMe MOHAJ] 15 NpeACTaBHUKIB YKpPATHCHKOI IpOMaJIH.
[Tix yac BubOpiB, y npyromy typi 4 nmucronana 2018 p. onHUM 3 KaHIUAATIB HA
Biita rMian CeBiioHTKH (BapMminchko-Masypchke BO€BOACTBO) OyB CriaBoMup
KoBanpuuk, sikuit 3100yB nepemory, Habpasmu 51,71% romnocis [5].

[Ipore piBeHb NOJMITUYHOTO TMPEICTABHHUIITBA YHUCEIBHOI YKpPaiHCHKOI
rpoMaJl He € J0ocTaTHIM. lle MoOXKHa IMOSCHUTH 3arajoM HEBUCOKMM DIBHEM
MOJITUYHOI aKTUBHOCTI MOJIBCHKOTO YKPAiHCTBA, 110 OOTPYHTOBYETHCS KiJIbKOMA
NPUYMHAMU: JUCIEPCHUM XapaKTepoM MpPOKMBAaHHS YKpaiHILIB Ha TepPHUTOpIi
PecniyOmika Ilombia, KOH(MECIHHICTIO TMOJBCHKOTO YKPATHCHKOTO 3apyOixiKs,
yCTaJI€HUM HETaTUBHUM CTEPEOTHUIIOM YKpaiHIlf, SKUH Bce e 3adikCOBaHUM Y
CBIJIOMOCTI TOJISIKIB, @ TAKOX HAJITO CIAOKOIO MiITPUMKOIO YKPATHCHKOI iacTiopu
«MaTEePUHCHKOIO» JiepkaBoro [12, ¢. 155].

VkpaiHcbka rpomaza y Bapmincbko-Ma3ypcbkoMy BO€BOJCTBI 3ITKHY/AcCs
3 HHU3KOI0 TpOoONeM y CBOeMy (YHKIIOHYBaHHI, $IKi 3arajioM BIAcTHUBI JUIs
ykpaincbkoi giactiopu B [lomemni. Ha gymky niznepiB ykpaiHChKOT HalllOHAJIBHOI
MEHILIUHH, CTPYKTYPHE 3MIITHEHHS OpraHi3allii yKpaiHIiB € KIIF0YOBOIO MPOOIEMOIO
ChOTOZIGHHS. VIfeThcss mpo KajapoBi IHTaHHSA, fAKi € PeabHOI HPOGIEMOo
oprasizariii, o moB’si3aHa 3 OpakoM 0XOYMX 3alMaTHUCh TAKOIO JisTbHICTIO. Takoxk
BIJI3HAUA€ThCS HE JIMIIE Mpo Opak aKTUBICTIB, a W HEJIOCTAaTHICTh (HiHAHCOBOI
MiATPUMKH Ha PiBHI CaMOBPSIyBaHHS, BIATIK MOJIOMI, CKJIQJHOIII y MOETHAHHI
rpoMajchkoi 1 mpodeciitHoi AisbHOCTI. TakoX 0 IbOTO IMEpesiKy BiAHOCSITH
po01eMy KOMYHIKAallIHHOTO 3MICTY, 1110 3MEHIIYIOTh MPOIYKTUBHICTh AISNIBHOCTI
yKpaiHchKoi rpomaau. Jlist BupimeHHs mux npooiem, cteppkye Crenan Miryc,
HEOOX1JHO PO3BMBATHU ICHYIOYI Ta TBOPUTH HOBI IIEHTPH, PO3BUBATH CANT Ha
perioHaJbHOMY PiBHI TOILO, L0 JJO3BOJIUTH Kpallle BECTH IPOMAJCHKY POOOTY 1, y
TOMY YHCIIi, 3apOOJIATH KOIITH Ha BIIACHI moTpedu [6].
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OKpiM 1BOTO CIiJ] BKAa3aTH MPO 3arpo3y, Ky (GOopMyIOTh BHYTPIIIHI TOIIITH
y cepenoBull yKpaiHcbkoi rpoMaau. Jlo npukiany, Ha KeHTIMHINHI, KOJUIIHI
yiieHH 00’ €THAaHHS CTBOPHJIM BJIACHY CTPYKTYpY. BinTak, cbOToHI HarajabHOIO €
HEOOX1HICTh KOHCOJIIAI] YKpaiHChbKUX 1HIIIAaTHB B PETiOHi, MONTYKY MOMEHTIB,
o 00’€HyBaTUMYyTh, a HE pO3’€IHYBaTUMYyTh YKpaiHChbKy rpomany. Bapro
3ayBaXXKHMTH, 110 MPoOJeMa po3’€THAHOCTI 3arajoM XapaKTepHa JJs YKPaiHCHKOIO
rpomazu [lomeimi [14].

Bin nmoBoeHHOTO mepioay 1 A0 CHOTO/IHI CIOCTEPIra€ThCs 3MiHA CYCIHIIBHOTO
crarycy ykpainmiB y [omemmi. Sxmmo B 1947 pomi ykpaiHChKa MEHIIIMHA B CBOTH
MepPEeBaXHIN OUTBHIIOCTI TYT 3aMaJIUCS CIIILCHKHM TOCIIOJIAPCTBOM, a IHTEIITCHIIIS
Oyna mpencTaBieHa 37eOUTBIIOr0 TyXiBHUIITBOM, TO CHOTOAHI YKpaiHI — JTyikKe
ocBidueHa rpyma HaceneHHs. lle Mae cBoi i mepeBaru, 1 HEJOMIKU. 3 OMHOTO OOKY,
1Ie HEraTUBHO BIUIMBA€ HAa PO3BUTOK yKpaiHChbKoro (ospkiiopy B Ilombiii, mo €
BI3UTHOIO KapTKOIO Ha1oi aiactopu. [Iporte, 3 iHIoro 60Ky, ykpaitili Bce O11b110k0
MIpOIO 3aTy4alOThCS 10 CYCHIIBHOTO W MOMITUYHOTO XUTTA Ilonbmi. BoxgHouac,
COITIOJIOTIYHI JIaHI CBITYaTh MPO «PO3MHBAHHS» HAIIOHAIBHOI 1JEHTUYHOCTI
TaMTEIIHIX MPeICTaBHUKIB yKpaiHCHhKOI Jiacriop. 3amoOirTH JAeHalioHami3alil
YKpaiHIiB 3apyOiXKs MOXHA Yepe3 CYTT€BE IIOCWICHHS TMIATPUMKH Bij
«MaTEepUHCHKO» Jep>KaBH 1 HE JIUIIE B 1I€OJOTIYHOMY CEHC1, a i MaTepiaIbHOMY.
JlopeuHoro € mo3uilisi 0araTb0X BITYU3HSIHUX HAYKOBIIIB PO Te€, 110, HA BIIMIHY BiJl
MOJISIKIB B YKpaiHi, ykpaini B [TopIi Maiixke He OTPUMYIOTH MIATPUMKH BiJl CBOET
«MaTEepUHCHKO» JeprKaBH. SIK HACIIIOK, 1 10CI BiACYTHA e€(eKTUBHA CTpATETis Ta
MOJIITHKA 1110710 YKpaiHuiB [TonbIi, a oOMekeHa 101moMora HalaeThes 3/1€01IbIIOT0
3 IHII[IaTUB YKPATHCHKOTO MOCOJIbCTBA y Bapiiasi, 1110 He € CBIAUYEHHSIM 0COOIUBOT
crparerii Kuesa [11, C. 100].

[TincymoByrouM aHadi3 Cy4yaCHOTO CTaHy Ta HEepCHEeKTHB MAisNIbHOCTI
HAI[lOHAIBHOI MEHIIMHU YKpaiHIiB y Bapmincbko-Ma3ypcbkoMy BO€BOJCTBI,
CITII 3a3HAYUTH OaraTOKYJIBTYpHICTh Ta 0araTOETHIYHICTh IBOTO perioHy. Tyt
BKe cQOpMOBaHI TpaaMiii Ta ICHYIOTh MOXIIMBOCTI JJS YCECTOPOHHBOTO
PO3BUTKY YKPaiHCHKOI HAIlIOHAIBHOT MEHIIMHH. Y I[bOMY BOEBOJICTBI CKIIABCS
YHIKQJIbHUA 1HCTUTYIIIHHUAN KJIIMaT, HacaMIlepe/, 3aBIsKH ICHYBaHHIO KOMICii 3
MUTaHb HALlIOHAJBHUX MEHIIUH 1 JiSUIbHOCTI YIIOBHOBA)KEHOTO Maplllajika 3 IpaB
HaI[lOHAIBHUX MEHIIWH. Takuii JOCBI, Ha HAITY TYMKY, JOIUIBHO 3aITPOBa/IKyBaTH
HE JIUIIE y MPAKTUKY 1HIIMX BO€BOACTB [lonbiii, ame i 3aCTOCOBYBaTH B IHIINX
KpaiHax. YKpaiHCbKa Hal[lOHaJlbHAa MeHIIMHA Yy BapMiHcbko-MasypcbkoMy
BOEBOJICTBI MMPOBOIUTH AKTUBHY AisIbHICTB, 30€01JIBIIOTO B KYJIBTYPHIN 1 OCBITHIH
chepax, 1o cripusie hopMyBaHHIO 1l TO3UTUBHOTO IM1JIKY B ITIOJILCHKOMY CEPEIOBHIIII
Ta 3MIIHEHHIO 3B’53KiB MK YKpaiHoto 1 [Tosbiiero Ha MiXkiep>KaBHOMY PiBHI.
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TERESA SASINSKA-KLAS

POSTAWY POLAKOW WOBEC SASIADOW:
TRENDY ZMIAN

The analysis concerns the Poles’ relations with their neighbors, with
particular attention to Polish-Ukrainian relations in the historical and
contemporary context. Attention is drawn to the waning role of relations
and historical memory in the consciousness of Polish society. This can
be assessed as a positive signal for building relations between Poles and
Ukrainians oriented towards the future.

Keywords National identity, identity society, neighbours, minorities,
Visegrad group, historical memory.

»Pamigé Jest zasadniczym
elementem tego, co od niedawna
nazywa si¢ tozsamosciq indywidualng
lub zbiorowq. Poszukiwanie
tozsamosci z zapalem i obawg jest
jednym z podstawowych dziatan
dzisiejszych jednostek i spoteczenstw.
Pamiec zbiorowa jest jednak nie tylko
zdobyczq, lecz takie narzedziem i
celem wladzy.”

J. L. Goff, Historia i pamieé

1. Tozsamo$¢ narodowa - uwagi wstepne

Wspotczesne czasy okresla sie czgsto jako ,,wiek tozsamos$ci”. Co oznacza ten
termin? Zyjemy w otoczeniu szeroko zakrojonych debat prowadzonych niemal
we wszystkich regionach $wiata, dotyczacych istoty nowych ruchow spotecznych,
przyspieszenia procesow globalizacyjnych 1 - réwnolegle -poglebionej refleksji
nad tym, co oznacza dzisiaj tozsamo$¢, identyfikacja narodowa badz etniczna,
poczucie przynaleznosci do swoich, do narodu lub grupy etnicznej, a zarazem
dystans wobec obcych.

Naréd jest wspolnotag wyobrazeniowa, rozumiang jako zbiorowo$¢ wyrdznia-
jaca si¢ 1 oddzielna wzgledem wszystkich innych narodéw. To termin wzgledny,
jest tworem dyskursywnym, ktorego tozsamos$¢ zawiera si¢ w tym, co go wyrdznia
sposrod innych [ 5, s. 173-174].
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Obserwowane liczne wydarzenia polityczne wywotane nowymi formami akty-
wizacji obywateli, szerzej - ruchami spolecznymi powstajacymi w réznych punk-
tach globalnej wioski sprawiaja, ze problem tozsamosci stat si¢ centralnym zagad-
nieniem wspotczesnych debat spotecznych i politycznych. Juz poczatku lat 70-tych
XX wieku badacz amerykanski William Glasser zapowiadal, Ze ,,spoleczenstwa
zachodnie przeistocza si¢ niebawem w ,spoteczenstwa tozsamosci” [2, s.5] .
Aktualnie nalezy zauwazy¢, ze problem ten od dtuzszego czasu dotyczy takze
spoleczenstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore po upadku systemu
komunistycznego w latach 1989-1991 podjely w nowych realiach spoteczno-
politycznych dyskusje na temat ,,tozsamosci narodowej”, ktora trwa do chwili
obecnej 1 otwiera nowe wyzwania, a - w konsekwencji - przynosi takze nowe
ustalenia badawcze i1 praktyczne skutki spoteczne [6, s.7].

Pytanie o tozsamos$¢/identyfikacje narodowa nie jest nowe w procesie rozwo-
ju spotecznego. Poczawszy od XIX wieku podnoszona byta kwestia dotyczaca
tego, co znaczy nardd, ,,duch” narodowy, §wiadomo$¢ narodowa czy etniczna.
Wspotczesnie zagadnienia te nabraty szczegdlnego znaczenia w rozwazaniach nad
podmiotowoscig polityczna, krytycznym podejsciem gltoszacym zmierzch panstwa
narodowego, poglebiajacymi si¢ procesami globalizacji ostabiajacymi- w sposob
zauwazalny- role panstw narodowych, zagadnieniami integracji np. w wymiarze
kontynentalnym, jak Unia Europejska, odnawianiem si¢ poczucia etnicznosci,
nacjonalizmu, narastaniem eurosceptycyzmu i innych podobnych zjawisk z tym
zwigzanych.

Tematyka tozsamosci narodowej podejmowana jest wspdiczesnie na coraz
szersza skalg na gruncie socjologii, politologii, psychologii, historii, stosunkow
miedzynarodowych, antropologii kulturowej, komunikowania, a takze ekonomii i
zarzadzania. W prowadzonych rozwazaniach oraz badaniach empirycznych podej-
mowane s3 liczne watki teoretyczne oraz stosowane rézne podej$cia badawcze, a
takze metodologicznezwigzane z tym, jak bada¢ i diagnozowa¢ wystepujaca we
wspotczesnych spoteczenstwach tozsamo$¢ narodowa lub etniczng. Nie czyni
to postgpowania badawczego prostszym i trudnoobecnie przedstawi¢ w podej-
mowanej analizie wiodace, a zarazem obowigzujace stanowiska naukowe w tej
kwestii. Wielo$¢ kontekstow wystepowania tozsamos$ci narodowej i towarzyszaca
im réznorodno$¢ uje¢ definicyjnych nie oznacza w tym przypadku tatwosci czy
pewnosci wnioskowania o logice procesu ksztattowania si¢ poczucia tozsamosci
narodowej we wspolczesnych spoteczenstwach. Napotykamy coraz wigcej pytan i
watpliwosci niz udzielamy jednoznacznych odpowiedzi odnosnie tego, co oznacza
we wspotczesnej cywilizacji tozsamos$¢ narodowa 1 etniczna.

Niespdjnos¢ teoretyczna i metodologiczna jest nieckwestionowanym faktem i z
tego wzgledu nie jest prosto udzieli¢ wigzacej odpowiedzi na tak stawiane pytania.

Pytajac o tozsamos$¢ czy identyfikacje narodowa badz etniczng (mozna uzy-
wac tych poje¢ zamiennie) zastanawiamy si¢ nad zjawiskiem, ktore posiada w
wiekszym stopniu trwaly niz zmienny charakter, jest procesem ciggtym, dotyka
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W znaczacym stopniu pamieci historycznej odniesionej do roznych ram czaso-
wych. Chodzi tu nie tyle o pamig¢, co powigzane z faktami i wydarzeniami sta-
ny psychiczne kreujace poczucie tozsamos$ci, w rozumieniu dgzenia do ukazania
fancucha przyczyn 1 skutkéw [4, s.95-96]. To, innymi stowy ,, ciggtos¢ psycho-
logiczna”, na ktora sktadaja si¢ takze role spoteczne, postawy, zainteresowania,
cechy osobowosci, emocje, charakter, doswiadczenie i in. W pojeciu tozsamosci
zawarte sg zatem nie tylko empirycznie weryfikowalne kryteria, ale takze pytania
moralne, zobowigzania etyczne, tradycja, etos, ktore konstytuuja tzw. ,,migkkie”
podtoze tozsamosci.

Wspoélczesnie prowadzone dyskusje 1 spory nad tozsamoscia dotycza takze
kwestii zwigzanych z podmiotowo$cia obywateli Zyjacych we wspolczesnych
panstwach, w ktorych kontekst historyczny , ,,duch czasu” , kreowane mity czy
demonstrowane uprzedzenia narodowe, etniczne, rasowe badz religijne konstytu-
uja w sposob szczeg6lny poczucie tozsamosci [6, s.38-48]. To nie proste procesy
identyfikacyjne, wywolujace spory i glebokie podziaty odniesione do przesztosci,
jednak utrudniajg one proces budowania tozsamosci na teraz, jak 1 w przysztosci.
Nie ma prostych rad czy wskazowek, jakmozna efektywnie te bariery przezwy-
cigzy¢ 1 pokona¢ sposdb myslenia, ze ,,przeszio$¢ jest przysztoscig”. To skompli-
kowany proces relacyjny dotyczacy poczucia wiasnej tozsamosci oraz partnera,
dawnego przeciwnika czy wroga. Wymaga ujawnienia woli zmiany relacji z obu
stron 1 wykreowania nowego wzorca wzajemnych relacji, a nast¢pnie podjecia si¢
jego realizacji. To nietatwe wyzwanie, ale mozliwe do zrealizowania.

Sposoby ujawniania poczucia tozsamos$ci ujawniaja wielorakie powigzania
z procesami przeobrazen politycznych, cywilizacyjno-kulturowych w okresach
poprzedzajacych i nie mozemy ich rozpatrywa¢ w oderwaniu od kontekstu spo-
teczno-kulturowego. Tworza one bowiem kulturowe ramy tozsamosci, swoista
baze tego procesu, narracj¢ dla zrozumienia wlasnej tozsamosci w odniesieniu do
innych wspotwystepujacych narracji o charakterze identyfikacyjnym. Ta narracja
przybiera posta¢ struktury poznawczej, swoistej struktury ludzkiego myslenia,
ktéra wyznacza granice pomiedzy tym, co kulturowo jest nam bliskie i pozwala
zrozumie¢ nasze dziatania, a tym, co jest nam obce, kulturowo odlegte.

2. Postawy wobec narodowych grup sasiedzkich - trendy zmian

Tozsamosci narodowe 1 etniczne stanowig klucz do zrozumienia relacji wza-
jemnych pomigdzy obywatelami zyjacymi w bliskim sasiedztwie, w krajach sasia-
dujacych ze soba. Ujawniajg emocje, a takze racjonalno$¢ myslenia, sa szczegdlnie
znaczace dla praktyki polityczne;.

Dostrzec mozna po 1989r. w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej rosnace
zainteresowanie badaczy w obszarze nauk spolecznych i nauk o kulturze zagadnie-
niami dotyczacymi ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej, etnicznej, nacjonali-
zmoOw, co wynika z faktu, ze w wielu spotecznosciach zjawiska te staty si¢ tak bardzo
widoczne, ze nie sposob ich zignorowac. Wojny 1 konflikty, jakie miaty miejsce w
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ostatniej dekadzie XX wieku w r6znych regionach $wiata, a takze w nowym stuleciu
ujawniajg intensywno$¢ konfliktéw wewngtrznych na podtozu etnicznym.

Amerykanski politolog Samuel Huntginton pisze, ze do przysztych konfliktow
dochodzi¢ bedzie, przede wszystkim, na - jak to okresla - ,liniach uskokow”
miedzy cywilizacjami [3]. Stanowisko autora jest jednak do$¢ czgsto krytykowane.
Wskazujesie, ze zachowaniaidzialaniaadresowane wobec innych grup narodowych
czy etnicznych powigzane z walka o uznanie, wtadzg¢ 1 autonomi¢ mogg przybierac
posta¢ pozbawiong przemocy, np. w formie ruchéw niepodlegtosciowych, co - jak
zauwazamy - ma miejsce coraz czgsciej i tworzy nowa jakos¢ w relacjach roznych
grup narodowych wzgledem siebie. Z jednej strony prowadzi to do tworzenia i
konsolidacji spdjnosci politycznej oraz poglebiania si¢ tozsamosci narodowej, a
z drugiej - zmienia sposob prowadzenia rywalizacji pomigdzy réznymi grupami
narodowymi.

Obserwuje si¢ - co jest owym zjawiskiem - w ostatnich latach, Ze tozsamosci
narodowe i etniczne staty si¢ nowg areng kontestacji w konsekwencji fali naptywu
imigrantow poszukujacych pracy (imigrantow ekonomicznych) oraz uchodzcéow,
np. od 2013r. z Afryki , a wezedniej z Azji do Europy czy Ameryki Poinocne;.
Doprowadzito to do zauwazalnego zarejestrowania w $wiadomosci spotecznej
faktu, ze ,,obcy” wkraczajg na nasze terytorium, czyli wchodzg do spotecznosci
wigkszosciowych jako mniejszosci etniczne, znaczaco odrgbne kulturowo.

Nieco wczesniej, bowiem na poczatku lat 90-tych XX wieku w Europie w
konsekwencji rozpadu silnego terytorialnie, a takze ludnosciowo duzego panstwa,
jakim byt Zwiazek Radziecki doszto do jego rozczlonkowania si¢ na wiele
panstw, podobnie, jak w przypadku rozpadu na Batkanach, z tym, Ze na niewielkie
ludnos$ciowo 1 terytorialnie panstwa, co spowodowato, ze kwestie narodowosciowe
doszty w obu przypadkach do glosu z wielka sitg 1 s3 w dalszym ciggu znaczace
oraz wywoluja negatywne skutki spoteczne i polityczne [1, s.15].Z drugiej strony,
narody Europy Zachodniej w ostatnich kilkunastu latach takze dostarczaja
licznych sygnatow spotecznych, ze w ich obrgbie coraz czgsciej 1 z coraz wigksza
sitag dochodzi do podzialdow, takzecoraz czesciej dajacych o sobie znaé konfliktow
na tle narodowos$ciowym i etnicznym, a tozsamo$¢ narodowa 1 etniczna staty si¢
aktualnym wyzwaniem politycznym w obrebie Unii Europejskie;.

3. Stosunek Polakow do sasiadow w Swietle badan opinii publicznej

Jednym z narzedzi stuzacych do badania i zarazem poznawania postaw réznych
grup narodowych wzgledem siebie w kontekscie wyrazanej tozsamos$ci narodowej,
jak 1 etnicznej sg badania opinii publicznej prowadzone przez profesjonalnie
dziatajace na rynku instytucje. W przypadku Polski instytucja badawcza wiodaca
prowadzaca od 1982 r. badania opinii publicznej na szeroko zakrojong tematycznie
skalg jest Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS) usytuowane w Warszawie.
W jego obrgbie regularnie (co roku) prowadzi si¢ badania nad temat stosunku
Polakéw do innych zbiorowo$ci, a mniej regularnie - postrzegania wzajemnego
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problemow  obywateli zyjacych w obrebie krajow Grupy Wyszehradzkiej,
poczucia europejskosci Polakéw w ramach Unii Europejskiej, stosunku Polakow
do konfliktow narodowych i etnicznych w wymiarze historycznym (tzw. pamigc
historyczna), itp. Dostarczajag one wiedzy, a takze interesujagcych sygnatow
spotecznych wskazujacych na trwato$¢, a zarazem takze 1 zmienno$¢ trendow w tym
zakresie. Poczucie tozsamos$ci narodowej, stosunek do innych grup narodowych i
etnicznych to - jak wczesniej podkreslono - znaczace w relacjach panstw bliskiego
sasiedztwa identyfikacje budujace wzajemne relacje 1 nalezy je $ledzi¢ w ich
obrebie ich wewnetrznej stabilnosci, jak i zachodzacej dynamiki.

Ponizej przedstawione zostang niektore tylko wyniki najnowszych badan
opinii publicznych zrealizowanych w 2018 1 2019r. przez Centrum Badan Opinii
Publicznej dotyczace stosunku Polakow do innych narodéw [7], pamigci o
tragicznych w skutkach wydarzeniach na Wotyniu w 1943 roku [9]oraz stosunku
obywateli do polityki pamieci [8]. Przeprowadzona zostanie wtorna analiza
wynikow badan, ktéra pozwoli na ukazanie tego, w jaki sposob dokonuje si¢
przezwycig¢zanie historycznychbarier 1 uprzedzen w relacjach wzajemnych.

3.a.Zmiany sympatii wobec innych narodow

Od ponad dwudziestu pigciu lat prowadzone sg przez Centrum Badan Opinii
Spotecznej (CBOS) badania opinii publicznej dotyczace stosunku Polakow do
innych grup narodowych pod katem tego, ktore narody obdarzane sg sympatia, a
wobec ktorych jest wyrazana nieche¢. Badania te realizowane sg na reprezenta-
tywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski metoda wywiadow bezpo-
srednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI).

Najnowsze badania opinii publicznej zrealizowane przez CBOS w styczniu
2019r. na temat stosunku Polakow do innych narodow dotyczyly nastawienia do
dwudziestu dwoch narodow i1 grup etnicznych (7, s.1). Badanym przedstawiono
skale 7-punktowg na ktorej oceniali, w jakim stopniu darzg dany nardd lub grupe
etniczng w trzech kategoriach: sympatia, nieche¢,obojetnos¢. Do grup narodowych
najblizszego sasiedztwa, ktore Polacy obdarzaja sympatig nalezg: Czesi (56%),
Stowacy (53%), Litwini (36%) 1 Niemcy(36%), a nastepnie Ukraincy ( 31%) 1
Bialorusini (31%). Sposrdd krajow grupy wyszehradzkiej Wegrzy (53%) uzyskuja
podobne do Stowakow - co do sity deklarowanej sympatii - poparcie ze strony
obywateli polskich. Sympatia do Rosjan jest na najnizszym poziomie 1 wynosi
28%. Na uwagg zastuguja tez deklarowane przez Polakoéw sympatie wobec Chor-
watow ( 47%) 1 Bulgarow (34%).

W przypadku stosunku Polakéw do Ukraincow w dalszym ciggu przewaza nie-
che¢ (41%) nad sympatig (31%) [ 7, rys.1, s.2], niemniej jednak na podkreslenie
zashuguje to, ze poczawszy od 1993r, kiedy to CBOS przeprowadzit po raz pierw-
szy badania na temat stosunku Polakéw do innych narodowosci obserwuje si¢ wy-
razne tendencje wzrostowe sympatii Polakow do Ukraincow, od 9% w 1993r, do
31% w roku 2019. To obiecujacy sygnat spoteczny ptynacy z najnowszych badan
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opinii publicznej pokazujacy, ze zwigkszenie si¢ ilosci 1 zr6znicowanie form kon-
taktow wzajemnych pomiedzy Polakami i Ukraihcami wptywa korzystnie na po-
strzeganie tej grupy narodowej przez badanych obywateli w Polsce.

Prognozujac dalszy kierunek zmian moznaz wysokim prawdopodobienstwem
przewidywac dalsze przesunigcia w gore na skali sympatii w ciggu najblizszych
lat. Oznacza to, ze ten trend wzrostowy nalezy uwaznie $ledzi¢ i w poglebiony spo-
sob analizowac¢. Podobne badania warto by bylo prowadzi¢ rownolegle na Ukra-
inie 1 porownywac uzyskiwane rezultaty, ktore moga by¢ inspirujaca wskazowka
do tego, jak budowac¢ dobrosasiedzkie relacje i co je moze ugruntowywac.

TABELA 1. Zmiany sympatii do poszczegélnych naroddéw

Wekazania respondentow wedlug termindw badan

Narody '03|'9d"9$ ‘06 '0?“98|"«]9"U‘I|'02"03"M"ﬂﬁ"ﬂﬂ|'0?"ﬂa|'lﬂ"11 12 '13"]-1-"15"10|'1?“‘IB"‘IQ

w procentach

Amerykanie |62 |58 |63 |50 |64 | 61|54 | 50|58 |56 |45 (46 |40 |44 |47(45 )43 |51 43 (41|44 |46 (54 (43 |51

Anglicy 47 1415151 55|50 4544 |51 |49 |46 | 50|50 |53 | 51|50 |44 | 54|47 |43 |48 |47 |51 |43 |50

Arabowie el e 3  8 | 9 (1221 24|23023) - | - | - | 8161013

Biatorusini 19 (17|18 2122 (19 |18 |26 |26 |22 |21 |18 |23 |27 | 34|34 |31 3330|2928 |25 |37 |21 |31

Bulgarzy 191623 23|23 |20 |20 |25 (26 (24|22 |19 |24 (29|35 37|33 38|32 (31|32 |26 - | - (34
Chirficzycy - - - - 2119 22(26 (22|20 |16 |18 (2231|290 |31 (32|27 (25|27 |25 |37 |24 |31
Chorwaci sl 25|29 (28 - | - [ - | - | 40|36 |A4|37(38(39) - (46| - |47
Czesi 38|30 |43 | 44| 45 | 41 |44 | 47|50 |50 |40 | 46 |52 |53 |53 53|51 58|51 |50| 50 |50 |50 |44 |56
Duriczycy sl e e - 1353240 (40|45 43|38 |AB|3T |- | - |- |46 - (41
Finowie - -|-]-132|30|35(37| - |43|40|45|38| - |- |- |- |- |40
Francuzi 6151|6762 60|58 53| 55|51 (484543 48|52 |49 51|45(53 |41 |44 |44 |43 |48 |33 |41
Irlandezycy - - - - - 3943 (4054 47 (46|40 |47 (44|46 (42) - | - | - |46
Litwini 24|22 (35| 36| 36|29 |30 | 36|38 (36|38 |32 36 (38|41 42|36 40|32 | 34|34 |31 42|28 36
Niemcy 23|26|35|43 |38 32|31 32|38 30633 |34 33|30 |38 39|38 43|38 |39 |43 |37 (46|30 |36
nggm 6 |10 12[10 (10 (1317|1516 (15|13 (14|14 | 21|23 (22|24 | 20|20 |18 |11 |21 12|17
Rosjanie 1716172120019 (17 |23 (24 |22(18 |16 |22 (24 |30 34|32 34|31 (25|22 |20 |31 |18 |28
Rumuni QB[22 (M0 1ZIS{I5 (15|14 |12 (16 (16|25 26|24 (26|21 (27|20 |15 |28 | - (24
Slowacy 33|32 |44 | 38|30 |36 |34 |42 (42 |43 |41 |36 |44 (48|51 51|49 |57 |48 |47 |48 |48 |57 (42 |53
Ukrairicy 1219 (1416|1513 16 19|22 (19|20 |23 |24 |25 (34|34 |32 |32 31 |34 36|27 |30 |24 |31
Weaqrzy 47 (41|56 | 48|47 | 44 |44 47|48 |45 43|30 (45|45 | 48|40 |46 |52 42|43 |44 45|54 (42|53
Wiosi 63 |54 |66 | 62|63 | 5553 | 54|54 |53 |50 |52 |52 (51|54 52|47 (55|46 |48| 51|49 |57 |44 |55
Zydzi 15|17 (25| 26|28 | 1919|1923 (21 18|20 (20 (23 |34 31|31 (33|26 (29|28 |23 |37 |24 |31

Zrédlo: Komunikat 7 badan nr 17/2019: Stosunek do innych narodéw, CBOS: Warszawa luty
2019, s.3.
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Reasumujac, w ciggu ostatnich dwudziestu pigciu lat zauwazalny jest wzrost
nastawien pozytywnych wobec obywateli Ukrainy, zwlaszcza od czasu po-
maranczowej rewolucji 1 nalezy to uznac za spolecznie i kulturowo korzyst-
ny trend. Na ten stan rzeczy sktada si¢ takze wiele innych czynnikow, ktore
moga by¢ przedmiotem odrgbnych, bardziej poglebionych badan takich, jak:
wydarzenia polityczne, uwarunkowania historyczne, pamig¢¢ historyczna, ste-
reotypy narodowosciowe, wtasne doswiadczenia, stosunki polityczne migdzy
krajami, itp. Te zmienne nalezy poddawa¢ weryfikacji w przysztych badaniach
empirycznych, bowiem moga one dostarczy¢ wielu nowych ustalen i pogle-
bi¢ wiedz¢ o szansach poprawiania wzajemnych relacji pomiedzy Polakami i
Ukraincami.

3.b. Pamie¢ o Wolyniu - trudna przesztosé

Ponizej przedstawione zostang najnowsze wyniki badan opinii publicznej
dotyczace wiedzy i pamigci obywateli w Polsce o wydarzeniach na Wotyniu w
1943r., (wéwczas to - rownolegle do toczacej si¢ Il wojny swiatowej - doko-
nana zostala zbrodnia na obywatelach polskich zamieszkujacych w tej czesci
Ukrainy) [9]. Te wydarzenia z okresu Il wojny $wiatowe] rzutujag w sensie
historycznym znaczgco na relacje wzajemne pomi¢dzy Polakami i Ukraincami.
Jednakze, gdy prze$ledzimy uwaznie najnowsze wyniki badan opinii publicz-
nej sprzed roku (zrealizowano je w czerwcu 2018r.) sygnalizujg one istotny
spotecznie trend, a zarazem korzystny zwrot wskazujacy na to, ze w okresie
od 1997r. do 2018r.w odczuciu ponad 2/3 badanych (a w latach 2002, a na-
stepnie 2004-2008 odnotowano az ponad ¥ takich wskazan) przewaza poglad,
ze pojednanie mi¢dzy Polakami i Ukraincami rozumiane jako przekraczanie
trudnej pamieci o przesziosci jest mozliwe. To jest ten rodzaj sygnatu spotecz-
nego, ktory wymaga powaznego rozwazenia i podjecia dziatan edukacyjnych
- w obrebie obu grup narodowych - prowadzacych do pokonywania pamigci o
trudnej przesztosci - budowaniem wizji przysztosci. Wizji, ktora bedzie lekcja
wyptywajaca z trudnych doswiadczen z przesztosci, gdy to w XVII wieku Po-
lacy na Wotyniu dokonali zbrodni na Ukraincach, a w XX wieku - Ukraincy na
Polakach. Doswiadczenia z przeszlosci sa bolesne dla obu grup narodowych,
to nie ulega najmniejszej watpliwosci, ale powinny sta¢ si¢ znakiem ostrze-
gawczym, ze takich dziatan juz nigdy wiecej nie powinno si¢ podejmowac,
bowiem nie ma w nich wygranych. W tak krwawych konfliktach - jak uczy
doswiadczenie z przeszto$ci - przegrywaja obie strony konfliktu, tylko dzieje
si¢ to w rOznym czasie.
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TABELA 2
Czy, Pana(i) _ ) ) ]-‘-'skazgnia res_ponl:leméw w:_edlug It_armincj-\._\l badalj

;g?;‘c'lﬁ';:;te L I A A O T T A T T T TR
iodzy Polakami | 7 | 99| 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | ‘04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 13 | 13 | 18
a Ukrairicami jest: w procentach

- modliwe 58 | 57 | 67 | 64 | T3 | 63 ) 60 | M1 M7 T 75 63 | 64 | 64
- niemotliwe 30 | 40 | 32 | 35 |25 | 37 | 35 | 14 | 22 |18 |10 |13 |21 ] 19|
Trudno powiedzie¢ | 3 | 3 1 1 2 0 515 | 4 5 |1 |12 |16 |17 | 15

Zrédlo: Komunikat 7 badan nr 84/2018: Wolyr 1943 — pamiec prywracana, CBOS: Warsza-
wa, czerwiec 2018, s.4.

Whiosek, jaki nasuwa si¢ z powyzsze] analizy jest nast¢pujacy: spoleczen-
stwo polskie - co sygnalizujg powyzsze badania opinii publicznej - daje obecnie
wyrazny sygnat spoleczny wskazujacy na gotowo$¢ przezwyci¢zania pamigci o
przesztosci. To nie ulega watpliwosci, ze jest to napawajacy optymizmem sygnat
spoteczny. Pojawia si¢ w zwigzku z tym wyzwanie w zakresie tego, jak napel-
nia¢ konstruktywng tre$cig programy wspOtpracy zwigzane z budowaniem wizji
przysztosci takiej, ktéra bedzie motywujaca do wspdipracy dla obu partnerow.
Podejmowane na coraz szerszg skale inicjatywy w zakresie rozszerzania wymiany
wzajemnej, jak np. organizowane regularnie we Lwowie i Olsztynie (wymiennie)
Forum Polsko-Ukrainskie stanowig konstruktywny przyktad na to, ze pojednanie,
realizowane z aktywnym udziatem przedstawicieli mtodego pokolenia, dyskusja
o przesztos$ci w konteks$cie budowania przysztosci sa drogg do prowadzaca do za-
mierzonego celu. Towyrazne spojrzenie i dziatania skierowane w przysztosc.

3.c. Polityka pamiegci - czym jest?

Ostatnim watkiem tematycznym, ktory zostanie podjety jest polityka pamigci,
okreslana takze jako polityka historyczna i jej odbior w spoleczenstwie polskim.
CBOS we wrzesniu 2018 r. przeprowadzit badania opinii publicznej wéréd do-
rostej czesci spoleczenstwa polskiego dotyczace tego, jak postrzegaja obywatele
realizowang przez wladze kraju polityke historyczng iczy ta wizja historii stuzy
budowaniu dobrego wizerunku Polski [8]. Ponizszy rozklad odpowiedzi na pyta-
nie otwarte: ,,Czy w historii Polski dostrzega Pan(i) jakies wydarzenia, o ktorych
powinno sie¢ mowic wiecej niz dotychczas? Jakie to wydarzenia?” ukazuje intere-
sujace zalezno$ci.

Po pierwsze, daje si¢ wyraznie zauwazy¢ ze polityka historyczna realizowana
przez wladze panstwowe w odbiorze spotecznym osiggneta wysoki poziom nasy-
cenia. 2/5 badanych jest zdania, Ze nie ma takich wydarzen z przesztosci, ktore sa
pomijane bagdz marginalizowane. O waznych wydarzeniach z przeszto$ci méwi
si¢ - w odczuciu badanych - wystarczajaco duzo, co ilustruje ponizszy rozktad
opinii spotecznych.
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Czy w historii Polski dostrzega Pan(i) jakieé wydarzenia, o ktérych powinno sie mawic wiecej
niz dotychczas? Jakie to wydarzenia?
(ODPOWIEDZI NA PYTANIE OTWARTE.

Wydarzenia do XIX wieku wiacznie (np. chrzest Polski, sredniowiecze, XVl wiek: potop szwedzki, 2%

odsiecz wiederiska; XVIIl wiek: rozbiory, Konstytucja 3 maja; powstania narodowowyzwolericze w XIX wieku)

Odzyskanie niepodleglosei (| wojna $wiatowa i formowanie sie paristwa polskiego, powstanie wielkopolskie, 3%

powstania slaskie)

Wojna 1920 roku, dwudziestolecie migdzywojenne 1%

Il wojna swiatowa 17%
Il wojna, okupacja, straty Polski (takize w kontekscie odszkodowari) - ogdlnie 7%
Katyri, wojna z ZSRR, wywdzki na Sybir 4%
Obozy koncentracyjne (niepolskie), ludobdjstwo na Polakach 3%
Rzei na Wolyniu, relacje z Ukrairicami 2%
Zagtada Zyddw, Jedwabne, udziat Polakéw w ratowaniu Zydéw, relacje polsko- zydowskie 2%
Powstanie warszawskie 1%
Udzial Polakéw w dziataniach wojennych na Zachodzie: bitwa pod Monte Cassino, bitwa o Anglie itp. 1%
Inne: wajna obronna 1939 roku, AK, zakoriczenie wajny 1%

Dzialania odwetowe ze strony panstwa polskiego po wojnie (akcja Wista®, polskie obozy dla Slazakaw) 1%

Okres PRL (komunizm, zimna wojna, zrywy wolnosciowe przed rokiem 1980, powstanie ,Solidarnosci”

i stan wojenny) 3%

Przemiany systemowe od roku 1989 (przemiany polityczne i gospodarcze, demokracja, Okragly Stéf, 2%

wybory 4 czerwca 1989

Il RP (przystapienie do UE, katastrofa smoleriska) 1%

Inne konkretne postulaty 1%

Dbat o prawde historyezna, nie falszowaé histerii - ageélny postulat 1%

0galnikii inne uwagi 2%

Brak takich wydarzen, mowi sie wystarczajaco duzo 1%

Trudno powiedziec 29%

Zrédlo: Komunikat 7 badan nr 142/2018: Polacy i Narodowym Swiecie Nie-
podleglosci i polityce pamigci, CBOS: Warszawa paZdziernik 2018, s.7.

Na pytanie, o jakich wydarzeniach powinno si¢ méwi¢ wigcej, badani najcze-
sciej postuluja, ze powinny to by¢ omawiane wydarzenia dotyczace okresu II
wojny $wiatowej (17% wskazan). W odniesieniu do podnoszonych kwestii do-
tyczacych relacji polsko-ukrainskich z okresu II wojny $wiatowej 2% badanych
Polakéw postuluje, ze wigcej powinno si¢ mowic¢ nt. rzezi na Wotyniu relacji z
Ukraincami. Ponizsze wskazanie pokazuje, ze temat bolesnej przesztosci w re-
lacjach polsko-ukrainskich nie jest tym watkiem, ktory Polacy chcg szczegdlnie
intensywnie rozwazac i1 poglebia¢ w debacie publicznej. To sygnat, Ze temat ten
wychodzi z obiegu spolecznego, z pierwszych stron gazet czy serwisow informa-
cyjnych, ostabto zainteresowanie nim, przestat by¢ tematem uwagi spotecznej, nie
nalezy juz do kregu tematdéw ,, goragcych”, bulwersujacych opini¢ publiczng. To
swoiste signum temporis.
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4.Refleksje koncowe

Odchodzi na margines uwagi pami¢¢ o przesztosci, nawet tej trudnej prze-
sztosci. Nasycenie, a moze wrecz przesycenie w debacie publicznej tematyka
historyczng, w odbiorze spotecznym osiagneto poziom wysoki 1 nieskuteczne mo-
globy by¢ jej wzmacnianie. To bardzo wazny sygnat spoteczny, ktérego nie mozna
zignorowac. To sygnal zmian §wiadomosciowych dokonujacych si ¢ w spoteczen-
stwie polskim, co odnotowuja przeprowadzone przez CBOS badania. Ale tez nasu-
wa si¢ wniosek i zarazem postulat, ze przysztos¢ relacji polsko-ukrainskich mozna
konstruktywnie nasycaé tresciami zorientowanymi w przysztos¢, a nie zwrotem w
przesztos¢. To kierunek dla budowania wzajemnych relacji. I to jest takze lekcja
ptynaca z analizy badan socjologicznych, ktore - jak wskazuja uzyskane rezultaty -
warto dalej prowadzi¢, bowiem dostarczaja nam wiedzy o nas samych 1 o tym, jak
si¢ zmieniamy. Jesli wezmiemy te wyniki badan pod uwage, to moga one spetnié
wysoce pozytywna role w procesie szeroko rozumianego zblizania si¢ oraz zjedny-
wania obywateli Polski 1 Ukrainy.
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MUKOJIATETbMAHYYK

MI>)KHAPOJHA HOPMATUBHO-IIPABOBA BA3A
3AXUCTY ITPAB HAINIOHAJIbHUX MEHIIINH B YKPAIHI

The international and domestic legal and regulatory framework for the
protection of the national minorities’ rights in Ukraine is researched. It is
shown in the article that in the international legal framework attention is paid
to the justification of the legal status of the concept of “national minorities”.
The peculiarities of the legislative protection of the national minorities’
rights in Ukraine in social, cultural, and linguistic spheres are analyzed.

Key words: national state, national politics, national minorities, ethnic

minorities, ethnic groups, indigenous peoples.

JlocnmipkeHHsT €THOHAILIIOHAJIBHOI CTPYKTYPH YKpPaiHCBKOTO CYCHIIbCTBA
nependayae Hacamrepea BU3HA4YCHHA 3MICTy i1 0a3oBuX kareropiil. MoBa iine
nepeayciM Tpo Kareropii «HaI[iOHallbHA MEHIIWHAY», «ETHIYHA MEHIIIHHAY,
«ETHIYHA IpyIay, «eTHIYHA CHUIBHOTA», «ETHOHAI[IOHAJIbHA TpyNay. Sk npaBuio,
[IUMU TOHSTTAMHU ONEPYIOTh Y CBOiX MpPAalSX HAYKOBII 1 MOJITUKH, BU3SHAYAIOUU
pi3Hi Kareropii HaceJIeHHs, SIKi 3apPaxOBYIOTh 0 HAI[lOHAIbHUX MeHIIWH. KoxHa
OKpeMa JIepKaBa, BPAXOBYIOYHM BJIACHI ICTOPUYHI Ta MOJITHYHI peanii, 1ae cBOI
nedinimii cy0’ekTaM €THOHAIIOHAIBHOT TOJITHKK, BUPOOJISE€ BIACHUN MIIX1A 10
peamizanii ixHiX mpaB. Hemae €qHOCTI 1070 3MICTy €THOIOJITHYHUX TEPMiHIB
1 cepenl BITUM3HSHMX JOCIITHHUKIB. | X04ua HIYOro MPUHIMIIOBO HOBOTO B rajys3i
TEOPETUYHOI €THOJIOTII 3alpONOHOBaHO HE Oys0, caM (paKkT aKTHBHOI JUCKYCIT 3
mpoOJieM eTHIYHOCTI 3aCBiTUye€, 110 HE MOKHA BBKATH Ty YW 1HIIY TOYKY 30pY
0CTaTOYHOIO, HABIThH SIKIIO CLOrOJHI BOHA BU3HAECTHLCS OLIBIIICTIO JIOCHIIHUKIB.

Bianosigno g0 nokymentiB Opranizarii O6’eqnanux Hariit ta KOHECKO,
HAI[IOHAJIBHOIO IEPKABOIO € TaKa, 1€ TUTYJIbHUI HAPO CTAHOBUTH 67 % HAaceIeHHs
B KpaiHi. 3a Bceykpaincekum nepenucom 2001 p. B Ykpaini, okpim 37,6 muH. (77,8
%) yKpaiHIliB, € MPeICTaBHUKH 11e 15 eTHIYHUX cniabHOT. Lle pocisau - 8,3 miH.
(17,3 %), 6imopycu - 275,8 tuc. (0,6 %), mongaBanu - 258,6 Tuc. (0,5 %), 6oarapu
- 204,6 tuc. (0,4 %), yropmi - 156,6 tuc. (0,3 %), pymynu -151 tuc. (0,3 %),
nonsiku - 144,1 tuc. (0,3 %). [1, c. 114]. Do 1 ciuns 2000 p. 1o Kpumy npubyno Ha
MOCTIHHE MPOXKHUBAHHS 256 THC. penaTpiaHTiB 3 — HOMIK KPUMCBHKHUX TaTap (3 HUX
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27 % 30cepenuiucs B MicTax, a 73 % B cenlax, yTBOPUBILHU TPU COTHI HOBUX CEJIMIIL
1 MiKpopaiioHiB y MicTax) [2, c¢. 345-346].

[opsim 3 TUTYTBHOIO YKPaiHCHKOIO HAII€I0 TPOMAJISHCHKE CYCIIIBCTBO B
VYkpaini TBopsATh pencTaBHukH 135 HarioHansHOCTEH. Pemta cranoBisats 0,1 —0,2
%, TOOTO € HEUNCIIEHHUMH €THIYHUMHU CHiIbHOTaMu: €Bpei - 103,6 Tuc., BipMeHn
- 99 tuc., rpexu -91,5 THc., azepbaiimkani - 45,2 tuc., Himii - 33,3 TUC., raray3u
- 31,9 tuc. Ilonan 36 npencTaBHUKIB Pi3HUX €THOCIB B YKpaiHi, sSKI HATIYYIOTh
BiJ o7iHi€T 10 10 THC. 1 MPOXKHUBAIOTH IEPEBAKHO PO3MOPOILIEHO B MiCTax YKpaiHH,
HaJIeKaTh KOPEHIli, y30eKu, MOPJIBUHH, JIATBINIII, Ta/DKUKH, OAIIKUpH Ta iH. BoHn
HiJle B YKpaiHi He MPOKHUBAIOTh KOMITAKTHO 1 € mirpantamu 4acie CPCP, o Oynu
Harpas/ieHl Ha poOOTy Ta B3siM 3MimaHi nuiodu. Jlo nux 135 npeacraBHUKIB
HapOJIiB 1Ie HaJeXaTb 79 CHUIBHOT, Ki 32 YHCENBHICTIO HAJIIYYIOTh BiJ 3 0cib 10
COTHI: aJieyTH - 6 YOII., iTeNbMeHU - 18 "oi., yaerenti - 42 4oJi., TyBUHIII - 43 4oI1.,
MaHci - 43, rodnapu - 18 yoi., gonranu — 26, okarupu - 12 goiu. ta iH. Aje ix He
MOYKHA 3apaxOBYBaTH J0 HAIlOHAJIBHUX MEHIIMH 3 OISy HEaBHBOI OCIIOCTI Ta
HEBEJIMKOT YrceabHOCTI [3].

Crin 3a3HayuTH, 1O HPOTATOM TPUBAIOTO NEpPioJy KOMYHICTMYHI BiacTi
CPCP wnamaranmucst pO3YMHHTH YKpPAiHCBKY HAIl0 MPEACTaBHUKAMH 1HIINX
HalllOHAJBHUX CHIBHOT, 0c00MMBO pocisHamu. OdimiitHa paasHChKa poraraiia
AaKTUBHO EKCIUTyaTyBajla BU3HAUEHHS MOHATh HA KIITANT «HApPOAM YKpaiHWy,
«PansgHChKa YKpaiHa — 6araroHalioHagbHa peciyOiikay, « YkpaiHa — 0aThbKiBIIHHA
paAsiHCbKUX HApOJiB» TO0. MeTa Ta ceHC momupeHHs Takux GopMysl OUeBHUIHA
— IOCTaBUTH MiJI CYMHIB MpPaBO YKPAiHCHKOTO HAapOAy Ha CBOIO HE3aJEKHICThH
Ta pPo30yIOBY HAaIllOHAIBHOT JAepxkaBu. Tomy, sSK CTBEpIKYIOTh BITYH3HSHI
JOCITITHUKH, ChOTOAHI y MPOIIECl KOHCOJIIallii yKpaiHChKOT HaIlli KJIFOYOBY POJIb
MaloTh BiIirpaBaTy €THOHAIIOHATbHI YUHHUKH (BITHOCHHH MiXk €THOCYO €KTaMu
TUTYJIbHA Hallis — HAIlIOHAJIbHI MCHIITUHU — KOPIHHI HAPOJIN), & TAKOXK BITHOCHUHU
BCEpEIMHI OKPEMOTO €THOCY, SIKi BiJOOpa)kaloTh COIIaJIbHO — ICTOPUYHI Ta
MOJIITUKO — €KOHOMIYHI YMOBH HOT0 JKUTTS, €THIYHUH CTaTyc, TPaaullii, HOpMH,
npioputeTH 1 iHHOCTI [4, ¢. 318 - 319].

Konkperuzaiisi 3MICTy TMOHATTA «HAIllOHAJIbHA MEHIIMHA» MICTUTBCS
y MDKHapOAHO-TIPAaBOBUX JOKYMEHTaX, 30KpemMa, B poOOYOMY JIOKYMEHTI
Opranizanii O6’eqnannx Hamit E/74/72/25/1996 W31 «Bu3HaueHHs MEHIIIAHY
(1996 p.), gaxkuii po3mIsAac IO IPABOBY KATEropilo y 3B’SI3Ky 3 1HIIMMH
CYMDKHUMH NOHATTAMU. CtarTs 1: « MeHIuHa o3Havyae rpymny ocio, ski mocTiitHo
MIPOXKMBAIOTh HA TEPUTOPIT JEpiKaBU, € YUCETHHOIO MEHIIICTIO CTOCOBHO PEIITH
HaceJIeHHs 1€l aepxaBu, TOOTO CKJIAJalOTh MEHIIE ITOJIOBUHM i1 HacEeJICHHS,
MaloTh HAI[lOHANbHI, €THIYHI, PENIriiiHi, MOBHI, a TaKOX 1HIII MOB’sI3aHi 3 HUMHU
XapaKTePUCTUKH, KYJIBTYPY, TPAAMLIi 1 T.J., SKi BAPI3HAIOTHCS BiJ BiAMOBIIHUX
XapaKTEPUCTUK PEIITH HACEJCHHS, 1 SKI BUSABIAIOTH MPArHeHHS 10 30epeKeHHS
icHyBaHHs 1 camMOoOyTHOCTI Takoi rpynu». Takox y CT. 5 naHoro nokymMeHTa
BKa3y€ThCS, M0 IO MEHIINH HE BITHOCSITHCS: a) KOPiHHI Hapoau; 0) rpymu ocio,
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K1 PO3IVISIAIOTHCS K HApOAM 1 BIAMOBIIHO MarOTh MPaBO HAa CAMOBH3HAYCHHS;
B) IpynH OCi0, SIKi MarOTh 3rajlaHi BUILE XapaKTEPUCTUKHU Ta SBHO HE MPArHyTh J10
CBO€T caMOOYTHOCTI; T') TPyIH 0Ci0, SIKi MalOTh 3TrajiaHi BUIIE XapaKTEPUCTUKH, aJIe
€ HaCTUIbKU MaJIOYUCEJIIbHUMHU, 1110 BIJICYTHS 00’ €KTUBHA MOKJIMBICTh BCTAHOBUTHU
JUTSL HUX SIKMICH CHEI[laIbHUN PeXUM 3aXUCTy [5, c. 48]. BUCIOBIIOETHCS TaKOXK
3actepesxeHHs npo Te (CT. 6), 1110 KOJIM € CyMHIBH y TOMY, III0 TPYTX HE MParHyTh
110 30epexeHHs CBOET caMOOYTHOCTI, JII€ IPE3YyMIIIIIA, 110 BOHU JI0 HET MparHyTh, a
TOMY KOXHIH IpyIli HAIA€ThCsl HAMOLIBII CIPUSATIMBUNA PEXHUM Y LIBOMY.

Haii0inpim mommpeHoo Ta BAANO0 € AeiHIis MOHATTS «HAI[lOHAJIbHA
MEHIIIMHAY», aBTOPCTBO K01 HAICKUTH wieHy [liakomicii 3 mpas mronuan OOH O.
Kanoropri. Bin BBaXkae, 1110 HalliloHaJIbHOIO MEHIIIMHOIO € : 1) rpyma HacesIeHHs, IKa
BIJIPI3HSAETHCS BiJ] OCHOBHOI IPYITH HACEJICHHSI CBOIM C€THIYHUM TOXODKCHHSIM, YU
CBOE€I0 HaIIOHAJIBHICTIO, UM TO CBOEIO MOBOIO, UM TO CBOEIO PEIITIE0; 2) 32 CBOEKO
KUTBKICTIO TTOCTYHA€THCSI OCHOBHIN I'pyIi HaceleHHs; 3) He 3aiiMae JOMiHaHTHOI
no3uuii B KpaiHi; 4) 1eMOHCTpy€e OakaHHSA 30€perTé CBOI CaMOOYTHICTH 1 CBOIO
KYJIBTYPY, TPAJIIIii, peJIirito 9 MOBY; 5) HE CKJIaIa€ThCs 3 HETaBHIX MIrpaHTiB 200
OKeH11iB; 6) Mae ITMOOKe KOPIHHA B KpaiHi MPOXXUBAHHS (SIK PaBUIIO, TPOMAITHU
i€l kpainm) [6, p. 307]. [oTpibHO BKazaru, 1m0 JUCKYCii 3 MpoOieMu BU3HAYCHHS
IMOHSTTS «HAalllOHAIbHA MeHIIIMHAay B criemianbHin [Tigkomicii OOH Benucs Outbiine
40 pokiB 6e3 Oynp — SKOTO MO3UTHUBHOTO pe3ynbrary. Ha 1ie BrumBana mosiTuka
ypAIiB psny KpaiH, 1o OynM He3allikaBleHI HaJaBaTH SKiCh OCOONMBI mpaBa
HalllOHAJBLHUM TpyTiaM HaceJeHHs Ha cBOil Teputopii. [loniOHe BOHM TpaKkTyBaau
SK 3arpo3y HuricHocTi aepxasu. Jlume Ha 24 — it cecii [ligkomicis yxBainia
pesomomniro, B sAKii mpm3Hauwia CrerianbHoro aomnoBigada — @. Pamortopri.
VY Iligxomicito 46 kpain Hajgiciaiu cBoi iH(MoOpmarlii i3 BpaxyBaHHAM pOOOTH
cnenianbHux opraniB OOH. B pesynbrari Oyno ony6:ikoBaHO 76 HayKOBHX ITpallb
IIPO CTaH €THIYHUX, MOBHUX 1 pelniriifiHux rpyn y 76 kpainax. Ha ix ocnosi 30 — ta
cecis po3mIsIHYNa KiHIeBy AomoBiab [ligkomicii, sika Oyna omyOriikoBana B 1979
pori [7].

Bu3HaueHHs «HAI[IOHATBHOT MEHIITMHIY 3arajioM 0a3y€eThcs Ha Cy0’ €KTUBHHX
Ta 00’ekTMBHUX KpuTepisx. Jlo 00’ €KTHBHMX, OYEBHMJIHO, CIIiJl 3apaxyBaTH:
YHCeIbHY MEHIIICTh, TEPMiH IPOXKUBAHHS HA TEPUTOPIT Iep>KaBU Ta IPOMA/ISIHCTBO,
CTIMKI eTHIUHI XapaKTepUCTHKH (ETHIYHI, MOBHI, pENIriiiHi, KyJIbTypHI PHCH,
KOHCOJIIJIOBaHICTh MEHIIIMHHU), HE JOMIHYIOYE CTAHOBHIIE, BIJICYTHICTh BIACHOI
JIepKaBHOCTI Ha Teputopii mpoxuBaHHS. J[0 Cy0’€KTUBHMX - IparMaTHyHe
OaxxaHHs 30eperTu craryc — KBO (30€peXeHHs HasBHHUX XapakTepucTHk). o
IIbOTO Yacy B YKpaiHi iCHyBasa IyMKa, 10 «HAI[lOHAJIbHA MEHIITMHAY - II€ OKpeMi
IpYIU HAaCEJIEHHs B JIepKaBi, MOBHO 1 KyJIbTYpHO BiIMIHHI BiJl TUTYJBHOI HAIi1, SIKi
MaroTh BJIACHE MUHYJIE Ta IPArHyTh 10 cCaMOOYTHHOTO ICHYBaHHS SIK HaIllOHAJIbHA
cribHOTa. OKPECTIOBAIUCS TPU OCHOBHI THIH HAI[IOHAIBHUX MEHIIUH: 1) yBeCh
Hapoja nepedyBae B Mekax OfHi€l aep:kaBu (OpeTOHI, JTy>KWYaHH); 2) HApPOJ
MOJUICHUI MK JIBOMAa YM KUThbKOMa JAepaBamu (KaTaJloHIN, Oackw, KypHu);
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3) HaliOHAJIbHA MEHIIMHA € YAaCTUHOIO Hapo.y, 110 Ma€ CBOIO BJIACHY JEP)KaBy
(ToMsiKu, HIMII, yropiii To1o). [010BHOIO 03HAKOIO HalllIOHAJIBHOT MEHIIUHU Oyna
HasBHICTh BJIACHOI JACPKABHOCTI 11032 KpaiHOO MpoxuBaHHA [8, ¢. 432].

Okpemi BITYM3HSHI JTOCTITHUKH 13 3aCTEPEIKEHHSIM CTaBIATHCS JI0 TEPMIHY
«MEHIIIMHAY, BBAKAIOYU HOTO 00pa3IMBUM, HATOMICTh BUKOPUCTOBYIOThH TMOHSTTS
«HAIllIOHAJIPHA Ta €THIYHA Trpymna». Y MDKHAPOJHUX JOKYMEHTaX, 30KpeMa, B
«Jlexmapariii mMpo MEepCHeKTHBU PO3BUTKY CHIBPOOITHHUIITBA MK YKpaiHOIO Ta
Pecny6mikotro ['py3is i CHiaBHUX MIIXOIB MIOA0 MUTaHb MIXKHAPOAHUX BITHOCHH»
(1995 p.) BKUBa€eTHCSA TEPMIH «ETHOHAIIOHAJIbHA MEHIIMHA», X0Ya TPU IHOMY
30epiraeThCs 3MICT MOHSTTS «HAIIOHAJIbHA MEeHIIMHAY. [lopsi 3 1um y «JloroBopi
PO BIIHOCHHHU AOOPOCYCI/ICTBA 1 CHIBPOOITHUIITBA MIX YKpaiHOto Ta PymyHiero»
PYMyHH, IO TPOKMBAIOTH B YKpaiHi, BU3HAIOTHCS SK HalllOHAJIbHA MEHIIMHA
[9, c. 4]. V mpamsgx ykpaiHCBKHX IOCTIAHUKIB J€alli YacTille CIIOCTePIracThCs
OTOTOXKHEHHS, 3aMiHa TOHATTS «HAIllOHATbHA MEHIIIMHA) Ha «ETHIYHA MEHIIIUHA
YH «ETHIYHA CHUIbHOTa». Lle 3yMOBIIOETHCS CTAHOBICHHAM B YKpaiHi HOBOTO
HAayKOBOTO HAmpsMy — €THOJEP>KaBO3HABCTBO, TOJIEPAHTHUM CTaBJICHHSIM J10
MIPE/ICTAaBHUKIB yCiX HAIllOHATHHOCTEN Ta MOCTAHOBKOIO TAaKUX IIiJIeH 1 3aBIaHb y
Jiep KaBHIM €THOHALIOHAIBHIN MOMITHII, SIKi TAaIOTh 3MOTY THUTYJIBHOMY €THOCOBI
OyTu He Cy0’€KTOM, a MOBHOIPABHUM 00’ €KTOM Jep>kaBHOI MOmiTHKHA. OHAK IIi
MIOHSTTA HE € TOTO)KHUMHU, OCKLIBKY MOHATTS «€THIYHA MEHIITMHAY 3HAYHO [IUpIIA
3a 3MICTOM BiJI «HAIIOHATHHOI MEHIITHHI.

VY cBofiif OUIBIIOCTI CydacHI1 BITUYM3HSHI HAyKOBIIl XapaKTEPU3YIOTh TOHSTTS
«HAaIllOHaJIbHA MEHIIINHA» 3a KiJIbKoMa KpUTepissMU: 1) yMOBOIO peajizallii eTHIYHOi
MEHIIMHU SK IUTICHOT CTPYKTYpH € i B3a€MOIisl 3 HIIMMU €THIYHHUMHU TPyTaMH
HACEJICHHS KpaiHU MPOXKUBAHHS, B MPOILIEC] SKOI HAIOBHIOETHCS 3MICTOM (hopMmyria
«MHU — BOHW»; 2) €THIYHA MEHIIIMHA — I1€ YIiTKO BU3HAYEHUH CTaTyC y BiTHOCHHAX,
KOTpl CKJIQJIAlOThCSl Yy TIONIETHIYHOMY CYCIIIBCTBI, Ji¢ 0a30BOO € ¢opmyrna
«OLTBIIICTD - MEHIIIICThY; 3) €THIYHA MEHIIIMHA € CBOEPIAHUM P13HOBUIOM CITITBHOTH
ToNiel, SKa TPYHTYETbCS Ha IXHBOMY COILIAIbHOMY IIOXOMKEHHI, Ma€ CIiIbHI
MOBHO — KYJIBTYpHI XapaKTePUCTUKH, TICHXOJIOTIYHI OpI€HTAIlli Ta yCBiJOMIICHHS
HAJISKHOCTI JI0 II€T CIUIBHOTH; 4) MEXK1 TEPMIHY «€THIYHA MEHIITUHAY BU3HAYAIOTHCS
HOro CHiBBITHOIIEHHSM 13 TEPMIHOM «ETHIYHA IpyIa» Ta «HAlL[lOHAJbHA TPyMay.
3BiJICH BUCHOBOK, 1[0 «HAI[IOHAJIbHA MEHIIIMHA)» € PI3HOBUIIOM «ETHIYHOD», 3 YITKO
OKPECIIEHUM CTaTyCOM B ITOJTIETHIYHIH Iep>kaBi Ta OCOOTUBUMU aMIHICTPAaTUBHUMH
CTOCYHKaMH 3 HEIO, a 3HAYUTh — YITKUMHU TONITUYHUMU IIIIMH, TIPETEH31IMU Ha
0COONMBUIA CTaTyc y CHCTEMi afMIiHICTpaTUBHO — JAEp>KaBHUX cTOCyHKIB [10, c.
27]. TomOBHOIO O3HAKOI «ETHIYHOI MEHIIMHWY € 3JIaTHICTh JI0 CAaMOBIJITBOPEHHS,
JIOKa30M YOTo € MPUPOAHUHN MPUPICT y TPyIi, Iepenadya HACTYIHUM MOKOTIHHSAM
€THIYHOI CBIJIOMOCTI, CaMO 1IeHTH]IKAIIii.

Bapro 3BepHyTH yBary Ha Te, mO y 3apyODKHIM Ta BITYM3HSHINA HayIli
MOpsAZl 3 TEPMIHOM «ETHIYHA TPyIMa» YacTO BKUBAETHCS TEPMiH «HAI[IOHAIbHA
rpymna». 3a3Buuai I [Ba MOHSATTS BUKOPUCTOBYIOTHCS SIK CHHOHIMH. [Ipu oMy
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HaIllOHAJBLHOIO TPYIMOK BBAXKAIOTh TaKy TPyMy JOACH, sIKI BIAIpBAIMCS BiJ
OCHOBHOTO MAacHBY €THOCY, IO CTBOPHB CBOIO Jep:kaBy Ta C(OpMYyBaB CBOIO
Hariro. ETHIYHI 1 HalioHANIBHI TPYNH MAIOTh OTBIIE CIIIBHOTO, HIXK BIAMIHHOTO.
Crin 3ayBakWTH, 110 Y HAYKOBHM OOIT OyJ0 BBEJACHO TEPMIH «ETHOHAI[IOHAIbHA
rpymay, IKAW IHTETPYE 11l ABa MOHATTS. XapaKTepHUM JIJIsl ETHOHAI[IOHABHUX TPy
€ Te, II0: TI0 — TepIIe, y KpaiHax CBOTO MPOKUBAHHS BOHH, SIK IPABUIIO, HE MAaIOTh
BJIACHOT HAIlIOHAJBHOI JEP’KaBHOCTI; MO — ApPyre, BOHM MalOTh CBOKO 1CTOPIIO,
ajle He MaloTh CBO€i ICTOPUYHOCTI, TOOTO BUSBIAIOTH cede y chepl KyabTypH i
HE € aKTMBHUMU ICTOPUYHUMHU Cy0’€KTaMU; MO — TPETE, a 11e 0COOIMBO TOTPIOHO
MIJIKPECINUTH, BOHU MOBOAATH C€0E MEPEBAXKHO SIK TPYIH IHTEPECiB, BUMAratodu
CIIPaBETMBOTO PO3MOILTY Mpalli, Kpalyux YMOB JUIsi OTPUMaHHS OCBITH Ta TOJIOCY
y BUPOOJICHHI 30BHIIIHBOI MOMITHKU. Came 11l pucH HeoOXiTHO BpPaxOByBaTu MPH
po3po0I1i ¥ OHOBJICHHI JEep>KaBHOI KOHIIEMIIIT €THOHAIIIOHAIIBHOI TOJIITUKHU Ta 1i
BIIPOBAKEHHA y )KUTTA [11, c. 45].

PizHOMAaHITHI TiAXOAM 0 TIyMadeHHS TOHSATTS «HAIIOHATbHA MEHIITUHA
XapaKTepH1 HE JIMIIE HAyKOBUM ILIKOJIaM, ajieé M 3aKOHOAABCTBAM PI3HUX KpaiH,
MDKHapOIHUM TMpaBOBUM akTaM. [IpakTHYHO BCi JIOKyMEHTH MiKHApPOAHOTO
npaBa HE MICTATh YITKOTO W OJHO3HAYHOTO BU3HAUCHHS TOHSTTSA «MEHIIHHA.
Lle 3HaYHO YTPYIHIOE HOr0 BUKOPUCTAHHS Y BUIIaKaX IIPABOBOIO 3aCTOCYBaHHS.
Hepxasu €pponelicekoro Coro3y, ocoonuBo LlenTpanbsHoi Ta CxigHol €Bponu
3arajioM YHUKAIOTh 3aCTOCYBAHHS Y CBOEMY 3aKOHOJABCTBI MOHSTTS «HAPOAN».
Taxk, y Konctutymii CiioBeHi1 BUKOPHUCTOBYETHCS TMIOHSATTS «KOPIHHI ITATIMCHKI Ta
YTOpChKi €THIUHI rpoMaan». OKpeMO BKUBAETHCS IOHATTS «IIUTAHCHKI TPOMAIID)
[12]. Y KorctuTy1ii YropInuHu 3aCTOCOBYETHCS TEPMIHU «HALIOHAIBHI Ta €THIYHI
MeHmuHmW» [ 13]. PecnyOika XopBartis 3aCTOCOBY€E OHSITTSI «HAIISD) Ta «MEHIITHHAY
[14]. Yexis y cBOIO 4Yepry BUKOPHCTOBYE IOHSTTS «HALIOHAJIbHI Ta €THIYHI
MeHIHWY [ 15]. HopMaTuBHO — MpaBOBUi 3MICT MUX TEPMIHIB KOHKPETH3YETHCS
B 1HIITMX 3aKOHOJIaBYMX aKTaX, MO3asK OCTAaHHIMH poKamMu HaOyBa€ aKTyaJabHOCTI
MUTaHHS, Y4 MOXKE JEMOKpaTH4YHA JeprKaBa J03BOJUTH cOOi Take CTaBICHHS JI0
MEHIIIMH, KOJM IXHIM IpeICTaBHUKAaM HajaBajiacsi O mepeBara repel iHIIMMHU
KaTeropisiMu rpoMajsiH.

€Bponenchki KOHIENTH MEHIINH HE € YHIBEpPCAJIbHUMU, OCKIJIBKH ypSIu
Kkpain — wieHiB €C MaroTh MpaBO CaMOCTIMHO BHU3HAYaTH (PAKT HASBHOCTI 49U
BIJICYTHOCTI y IPAaBOBOMY CEHC1 HaIlIOHAJIbHUX MEHIIIMH, BCTAHOBJIFOBATH BJIaCH1
xapaktepuctuku. Tak, B HimeuuuHi, HampuKiIaa, A0 HAI[lOHATHHUX MEHIIUH
HaJeXaTh TPYNU JOACH, SKi, KpiM BIACHOI 1JICHTHYHOCTI, 10 0a3yeThCs Ha
MOBHHUX 1 KyJAbTYpHHX Iu(epeHIiamisax MOpiBHIHO 3 OUIBIIICTIO HACEJICHHS,
€ TpaauUiHMMM pe3ugeHTamMM HiMeuuunHu 1 NPOXKHUBAIOTh Yy TpagUIiiiHO
BCTAHOBJICHUX perioHax. Takum umHOM, HiMeuuwHa HE BH3HA€ HAsIBHOCTI
MEHIIIMH, KPIM HaIlllOHAJIBHUX MEHIIWH 1 €THIYHHUX TPYyN, WICHH SKUX MAIOTh
HIMEIIbKE TPOMAASHCTBO. AHAJOTIYHI MOJOXKEHHS MICTATHCS B HalllOHATBHUX
3akoHnonascTBax [lIBetinapii, [Tonpmmi ta iv. [16; 17].
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Cepen €BpONEHCHKHUX JIepKaB OJHUM 13 HAMBAAIIIINX 3aKOHOIABCTB 1010
3aXMCTy NpaB HALIOHAJbHUX MEHIIMH BBAXKAEThCS 3aKOHOAABCTBO YTOPILMHMU.
Koncruryuist Yropuau, npuitasara y 1989 p., mporonocuia npaBo MEHIIUH Ha
30epeKeHHS BIACHOT KyJbTYpH, MOBHU Ta penirii. Y 1993 p. BigOynocs yxBaJIeHHs
okpemoro 3akoHy «IIpo mpaBa HalllOHaJILHUX MEHIINH TA €THIYHUX MEHILIHY, IKUM
PETYIOEThCS 3a0e3MeUeHHs] KyIbTYpPHOI aBTOHOMIl HAIllOHAJIIBHUX Ta ETHIYHHX
MEHIIMH 1 BU3HAYAETHCS CaMe IMOHATTS HalllOHaJbHA MEHIIMHA SK Hal[lOHaJbHA
abo eTHIYHA rpymna, KoTpa HIpOTAroM xo4ya O CTa POKIB MPOXKUBAE HA TEPUTOPIi
KpalHH, CTaHOBHTh MEHIIICTh 32 YHCEIBHICTIO IIOJ0 BCHOTO HACEJICHHS, WICHH
SKO1 € TPOMAJITHU YTOPIIUHU, KOTP1 BIPI3HAIOTHCS BiJl 1HIIOT YACTHHU HACCIICHHS
CBOEI0 MOBOIO, KyJBTYPOIO, TPAAMLISAMHU Ta MPOSBIAIOTh MOYYTTS CHUIBHOCTI,
METOIO SIKOTO € 30€peKeHHsI CBOIX IIHHOCTEH, a TAaKOX 3aXUCT IHTEpPECiB CBOIX
icropuuHO chopMOBaHUX cHiIbHOT» [18; 19, c. 64 - 65].

VY mpakTHii yKpaiHChKOTO 3aKOHO/ABCTBa BIIEpILE MOHSATTS «HAIiOHAJIbHA
MEHIIHa» Oyn0 BUKOpUCTaHO B 3akoHi «IIpo HalioHa bHI MEHIIMHU B YKpaiHi»
Bix 25 depBHs 1992 p. y crarTi 3 11bOT0 3aKOHY HAIIOHAJIbHI MEHIIIMHA BU3HAYCH1
K «TpyNu TPOMajsH, SIKI HE € YKpaiHLsIMU 3a HalllOHAJIBHICTIO, BHSBISIOTH
MOYYTTS HAI[IOHAIBHOTO CaMOYCBIJJOMJICHHS 1 CIIUTBHOCTI Mixk coboro» [20, c. 34].
s nedinimis HE MICTUTH JKOIHOTO YITKOTO KPHUTEPIIO, 3a SIKUM IPEICTaBHUKIB
TOTO YM IHIIOTO €THOCY YKpaiHW Mo)kHa Oyno © 3apaxyBaTd 10 HalllOHAJIbHUX
MeHIIMH. BoHa He BW3HAyae HI YaCOBHMX KpUTEpIiiB mepeOyBaHHS Ha aHii
TepuTOpii, @ HI MEBHOI KUIBKICHOI XapaKTEPHUCTHKH, HI HASBHOCTI BIACHOI
ICTOpUYHOT OATHKIBIIMHU TOLIO. Y 3B’S3KYy 3 LIMM B YKpaiHi, IO CyTi, MOXYTh
IIBUJIKO BUHUKATH MEHIIMHM 332 PaxXyHOK HAaTypaji30BaHUX iMMirpanTiB. OmHa
crpaBa, KoM y 5,3 pa3u 30UTbIIMIACA KUIBKICTh KPUMCBKHX TaTap, SIKi HE €
IMMITpaHTaMu, a penarpiaHTaMy, a iHIa CUTyallis 3 IpeACTaBHUKAMH KaBKa3bKUX
HarionansHocTel. [Ipotsirom 90-x pokiB XX cT. B YKpaiHi mpH 3aragbHOMY
3MEHIIICHH] KUIBKOCT1 BCHOTO HACEJIICHHS YUCEIbHICTh BipMeH 30umbmmacs y 1,8
pasu, Tpy3uHiB — Ha 45%, azepOaitmkaHiiB — Ha 22%. 301IbIICHHS X Ta 1HIIHX
Tpy1 BigOyBaIocs OYEBUIHO 32 PaxXyHOK JIIOJCH, sIKi ICTOPUYHO He Oy MOB’s3aHi
3 YKpaiHoro.

Bu3HaueHHS OO MOHATTSA 3HAXOAMMO TaKOX 1 B MIKHApPOJIHO-IPABOBUX
JOKYMEHTaX, a came B «JloroBopi nmpo BiIHOCHHU JT0OPOCYCIICTBA MK YKpaiHOIO
Ta PymyHiero», sikuii OyB patudikoBanuii 3akoHoM Ne 474/97 — BP Bin 17 numas
1997 p. Tak, yactuna 2, n. 2 crarti 13 JloroBopy Ja€ BU3HAYE€HHS PyMYHCBKOT
HAI[IOHAJILHOT MEHIIMHUA B YKpaiHi. 3a3HA4a€eThes, MO0 [0 MCEHIIWHU CJIiJl
3apaxyBaTy «TPOMasiH YKpaiHu, He3aJIeKHO BiJ] PETI1OHIB, /e BOHU MPOKUBAIOTH,
1 SIK1 BIIMOBIAHO A0 IXHHOTO BUILHOTO BUOOPY HAIEKaTh 11 MEHIITNHI, 3BaKal0UN
Ha eTHIYHE MOXO/HKEHHS, MOBY, KyJbTypy 4H penirito» [21]. Jloroip 3 PymyHieto
YITKO OKpECJIOE IMpaBoBY 0a3y, sIKOIO Mae KepyBaTHCs YKpalHChbKa Jep:kaBa 3
PyMyHCBKOIO HalllOHaJIbHOKO MeHIINHO0. Lle — PamkoBa konBeH1tist Pagu €Bponu
PO 3aXUCT HAIllOHATBHUX MEHIIHMH 1994 p., nokymenT KoneHnrarencbkoi Hapau-
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koH(pepeHnii 3 muTaHp Jroackkoro BuMipy OBCE 29.06.1990 p., Jexmaparris
I'enepanbHOi Acam6nei OOH miono mpas oci0, sKi Hajekarh 0 HallloHAILHUX a00
eTHIYHUX peiriiHuX 1 MOBHUX MeHIIUH (Pe3omorist 47/135) Bix 18 rpymust 1992 p,
Pexomenpartii 1201 ITapnamentchkoi Acam6iei Pagu €Bponu 1mom0 101aTKOBOTO
[TpoTokomy 10 €Bporieiicbkoi KOHBEHIIii 3 TPaB TFOMHI CTOCOBHO ITPAB HAIlIOHATTBHIX
MeHIMH 1993 p. (U040 OCTAaHHBOTO JTOKYMEHTa 3pOOJICHO 3ayBa)kKeHHS, IO Il
Pexomenpariii He 3a4inarOTh KOJIEKTUBHHUX TIPaB 1 HE 3000B’s3yI0Th YKpaiHy Ha/IaTH
HalllOHaJIbHIN MEHIIMHI NPAaBO Ha CHELiaJbHUN CTaTyC TepUTOPIaIbHOI aBTOHOMIT,
3aCHOBAHOI Ha €THIYHUX KpHUTEPisix) [22; 23; 24].

Takuii migxig IJIKOM BIAMOBia€ MIKHAPOIHUM TMPaBOBHM HopMmaM. Jlo
0a30BHX 3araJbHOEBPOMNEHCHKUX JOKYMEHTIB y cdepl 3aXHcTy MpaB MEHIINH
HAJICKUTh PamMKoBa KOHBEHIliS TMPO 3aXUCT IMpaB HAIMIOHAIBHUX MEHIIUH, SKY
VYkpaina parudikysana micis Bctymy 1o Pagu €Bponu B rpymaai 1997 p. V Hii
HEMa€ BU3HAYCHHS MOHATTS «HalllOHATbHA MEHIIIMHAY. PaMKOBa KOHBEHIIIS] YITKO
BUJILISIE TPH acTieKTH: 1) moBara 10 TepUTOpiaibHOT HITICHOCTI Ta HAIlOHAIBHOTO
CYBEPCHITETY JIepXKaB-y4aCHHKIB KOHBEHIIIi; 2) TpaBO KOXXHOI 0cCOOH, sKa
HAJEKUTH /10 HAllIOHATBHUX MEHIIWH, BUIBHO BHUPINIYBaTH — BBAXKATHUCSA YU HE
BBKATHCS il Takoro, 1 me pimeHHs abo 3MiiCHEHHs TpaB y 3B’SI3Ky 3 HUM HE
MMOBMHHO 3aBJIaTH IIKOJIU TaKii 0co01; 3) nep)kaBu — yYaCHUKW KOHBEHIIIT Oy Th
JIOMaratucs IOCATHEHHsI y BCIX c(pepax eKOHOMIUHOTO, COLIaTbHOTO, MOTITUHYHOTO
1 KyJIBTYpHOTO KHTTS MIOBHOI Ta CIIPaBKHBOI PIBHOCTI Mi’K 0CO0aMH, K1 HaJIeXKATh
JI0 HaIlOHAJBHUX MEHIIMH, Ta 0co0aMH, AKI HaJIeXKaTh 1O OIIBIIOCTI HACEJIEHHS.
Konsenuist Ta [losicHIOBanbHA JOMOBIAL A0 HET KOHCTATYE, IO «IUTIOPATICTUYHE
Ta CTIpaB/i IEMOKPATUIHE CYCITIILCTBO Ma€ HE TUTHKHU MOBAXATH €THIYHY, MOBHY 1
peniriiiHy caMmoOyTHICTh KO)KHOT 0COOH, sTKa HaJIeXKUTh 710 HAaIllOHAJIbHOT MEHIITMHU,
a ¥ CTBOpIOBATH BIJMOBIAHI YMOBH I BHSBJICHHS, 30€pEKEHHSI Ta PO3BUTKY
1iei camoOyTHOCTI» [25, c. 103]. Sk BumuuBae i3 camoi Ha3Bu KoHBeHIIii, BOHA €
PaMKOBHUM JIOKYMEHTOM 1 MICTUTh TIEPEBa)KHO IPABOBI MPHUHIIUIIH, SIKUX JIEPKABH
3000B’ A3y €THCS ZLOTpI/IMyBaTI/IC}I 1 uini SIKUX BOHH MaIOTB nocArTd. BigmosimgHO
Oy/IyTh 3aCTOCOBYBATHCSI O€3IOCEPEaHBO. Y 3alliKaBICHUX /:[epmaB 3aJIMIIAETHCS
MeBHA MOXUIUBICTh BpPAxOBYBaTH KOHKPETHI OOCTaBMHHU, AiSITM HAa  BIACHUUN
pO3Cya y BUKOHAHHI 3aB/IaHb, sIKi BOHU 3000B’si3yBanucs BUpimuTH. [IpakTnyna
peamizamis npuHOKMIB PaMKOBOT KOHBEHIIIT 3A1HCHIOBATUMETHCS 32 JIOMTOMOTOIO
HAI[IOHAJILHOTO 3aKOHOJIABCTBA Ta BiAMOBIAHOI JEPyKABHOT MOMITUKH.

Vkpaina, parugikyBaBIy el MI>KHAPOIHO-IPABOBUH JTOKYMEHT, (PaKTHIHO
BHU3HAJa MKHAPO/IHI CTAaHIAPTH Y TIOJTITHUII i 3aKOHOAABCTBI 010 HAIlIOHATBHUX
MeHmmH. Crmii 3a3Ha4uTH, [0 TPABOBUM CTAaTyC HAIIOHAJIBHUX MEHIIUH,
KpiM mpaB, nepeabauyae me i o0o’s3ku. Crarrero 2 3akony Ykpaiau «IIpo
HalllOHAJbHI MEHIIUHMA B YKpaiHi» MPOTOJIONICHO, 10 TPOMaIsIHU YKpaiHu BCiX
HAI[IOHAILHOCTEH 3000B’s13aH1 JoTpuMyBatucs KoHCTuTy1ii Ta 3akoHIB YKpaiHu,
obepiratu i Jep)KaBHUN CyBEPEHITET 1 TEPHUTOPialibHY I[UTICHICTh, MOBAXKATH
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MOBH, KYJIBTYpH, TPAJIHIIii, peiriiiHy caMmoOyTHICTh YKPaiHCHKOTO HapOly Ta BCIX
HalioHanbHUX MeHImMH. KpiMm Toro, Bu3zHaHi YkpaiHoto [aaspki pekoMeHmarii
1010 TTPaB HAIllOHAILHUX MEHIINH Ha 0cBiTy (1996 p.) y cT. 1 (hikcyroTh 000B’ 30K
HaIllOHAJFHUX MEHIIMH 1HTETPYBATUCS y OUIBII IIMPOKE CYCIUIBCTBO JEP’KaBH
yepe3 Halle)KHe BOJIOJIIHHSA JePyKaBHOIO MOBOIO [26, ¢. 136].

B HuxX KOHCTaTyeTbcs: MO — Mepiie, 0 MpaBoO 0Ci0, AKi HaJexaTb 10
HalllOHAJLHUX MEHIIIMH, Ha 30€peKEHHS CBO€ET caMOOyTHOCTI MOYKe OyTH IMTOBHICTIO
peaii3oBaHe TUIBKH TO1, KOJM BOHHM JOOpPE BOJOAIIOTH CBOEIO PiTHOIO MOBOIO Y
mpolieci HaB4aHHs. Pa3om 3 TM 0coOu, siKi HaJIeKaTh 10 HAIlIOHATBHUX MEHIIINH,
3000B’s13aH1 1HTErpyBaTUCS B OUIBII IMHPOKE CYCHIJIBCTBO JEp’KaBH dYepe3
HaJIeXHE BOJIOJIHHA JiepKaBHOIO MoBoMo. [lo — npyre, nepkaBHa MOBa IMOBHUHHA
OyTH TIPEIMETOM TOCTIMHOTO BHKJIAJTaHHS Oa)KaHO BYUTEISIMH, SIKI BOJOMIIOTH
JIBOMa MOBaMH 1 oOpe 3HAIOTh PiBEHb KYJIBTYPHOI Ta MOBHOI IiJIFOTOBKU JITEH.
[IpoTsirom 11bOro0 MEepioy HEOOX1AHO MOCTIMHO 1 MOCTYTOBO 301JIBIITYBATH KiJIBKICTh
MIPEIMETIB, SKi BUKJIANAIOTHCS JEP:KaBHOIO MOBOIO. ['aa3pki pekoMeHalil Oyinu
MOBHICTIO BpaxoBaHI YKpaiHOIO MpHU IMIATOTOBII Ta yxBajeHHI 3akoHiB «IIpo
ocBiTy» (5.09.2017 p.) Ta «IIpo 3a6e3neueHHs GyHKIIOHYBaHHS yKPaiHChKOI MOBU
gk nepxaBHOD (25. 04. 2019 p.) [27; 28]. YxBajeHi 3aKOHU 3aKPHIN OiIBIIICT
«OLIMX MIsAM» MIOA0 CTaTyCy YKpaiHChKOI MOBH, ajie MPU LbOMY HE OOMEXUIIN
MpaBa HalllOHAJIbHUX MEHIIUH.

OcnoBCchbKi  pekoMeHfalii 3 MOBHUX IpaB HAmiOHAJIBHUX MEHIIMH Ta
MOsICHIOBAJIbHA 3amucka 110 (1998 p.) mpomoHyoTh 3a0€3MeUnuTH HAIllOHATBHIUM
MEHIIIMHAM MOXXJIMBICTH 1HTEerpamii y BCi cepu CYCHUIBHOTO KUTTA, ajie IMpH
YMOBI JOOPOTO BOJIOZIHHS HUIMH MOBaMH JIEP)KaB y SIKUX BOHHU MPOXKUBAIOTH [29,
c. 152]. BaxymBuM MIXKHApOIHUM JOKYMEHTOM, 1110 CTaB YaCTUHOIO YKPATHCHKOTO
3aKOHOJIaBCTBA, € €BpoIleiicbka XapTisd perioHaJlbHUX MOB a00 MOB MEHIIHH,
aKy Ykpaina mignucana y CrpacOypsi B TpaBHi 1996 p. Ta parudixysana 15
tpaBusg 2003 p. [30, c. 318]. 3 omisaay Ha HEMOXKIIMBICTH 3a0€3MEUNTH BUKOHAHHS
3000B’s13aHb, [0 BUILTUBAIOTH 3 XapTii, cTocoBHO Bcix (moHan 130) eTHiyHMX
TpyI, SIKi NPOXHUBAIOTH HAa TepUTOpii VYKpaiHW 1 MOXYThb 3TiIHO YHHHOTO
3aKOHOJIABCTBA BBA)KAaTHCSl HALlIOHAJIbHUMM MEHIIMHAMH, a TaKOX 3Ba)Karouu
Ha mpaBo (3rigHo 3 m. 1 Cr. 3 Xaprtii) KoXHOi KpaiHuW caMmili BH3Ha4aTH MOBH,
CTOCOBHO SIKMX BOHA 3000BSI3YETHCSI 3aCTOCYBATH MOJIOKEHHSI XapTii, THMYaCOBO
OyJI0 BUPIIIEHO BU3HAYATH MEBHY KIJIBKICTh TAaKUX MOB. Y caMiil €BpomneichKiit
XapTil MICTATbCA MPUHIIUIIM, 110 BU3HAYAIOTh MOHSTTS «perioHalbHA MOBa abo
MOBH MEHIIHHY. Lle MOBH, siki: 1) TpaauLiiHO BUKOPUCTOBYIOTHCS B MEXKaxX MEBHOI
TEpPUTOPIi JepKaBU IpoMaJsiHAMHU L€l AeprKaBH, IO CKJIa/Ial0Th TPyIy, KOTpa 3a
CBOEIO YHCEIIbHICTIO MEHIIIA BiJl PEIITH HACEJICHHs L€l epyKaBH; 2) Taki MOBHU €
3ac000M CITIIKYBaHHS IEBHOI KIJTBKOCTI OC10, SIKa BUNIPABIOBY€ 3/11HCHEHHS PI3HUX
OXOPOHHMX Ta 320X0UyBaJIbHUX 3aXOJ1B, IependaueHux 1€t XapTtieo. BepxoBaa
Pana Ykpainu nmoctaHoBuia, 0 MOJOKEHHsT XapTii MOXKHA 3aCTOCYBaTH 10 MOB
10 HamioHamBPHUX MEHIIHMH: OITOPYCHKOI, OONTapChKOi, Taray3bKoi, TpPEIbKoi,
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€BPENCHKOT, KpUMCHKOTATaPChKO1, MOJIABCHKOT, HIMEIBKOT, ITOJIBCHKOT, POCIHCHKOT,
PYMYHCBKOI, clloBalbKoi Ta yropcbkoi MoB [30, c. 318 - 344]. Takum ynHOM, Oyab
— sika KpaiHa — wieH Panu €Bponu Moxke 0Oupart CBOIO, IPUMHATHY came Ui Hel
nedinimito.

3BakalouM Ha Te, L0 B MOJIITUKO — MPABOBOMY IPOCTOPi MOJIETHIYHUX
nepxkaB €BpOIU TMOCTIMHO BEAETHCS IMOJEMiKa MIONO CTaTycy HalliOHAJIbHUX
MEHIIIMH Ta peamizamii iXHIX mIpaB, MpodjieMa TEPMIHOJOTIYHUX BHU3HAYCHB
3aJIMIIAETHCS aKTyaJbHOI W Hajgani. YMHHI HOPMATUBHO — IMPaBOBI JIOKYMEHTH
VYKpailHu HEOAHO3HAYHO TPAKTYIOTh MPABOBHH CTaTyc CyO’€KTiB YKpaiHCHKOTO
CyCHUIbCTBA. Y HUX BUKOPHUCTOBYIOTHCS MOHATTS: 1) «HApom», «ETHIUHI TPYIIN»,
«HaIlOHAJBHI Tpynu» - Jleknapariis npaB HalioHagbHOCTeH Ykpainu (1. 11. 1991
p.); 2) «HaIiOHATBHI MEHIIUHWY - 3aK0H «[Ipo HallioOHaTbHI MEHIIMHU B YKpaiHi»
(25. 06. 1992 p.); 3) «HaiOHAIbHI MEHIITMHWY, «KOPIHHI Hapoan» - KoHCTUTYIIis
Vkpainu (1996 p.). [ToHTTS «KOpiHHI Hapou» BIiepie Oyno Bukopucrase B Ct. 11
Koncturymii Ykpaiau [31, c. 120]. B Hiif BU3Ha€eThCA, 1110, KPIM TUTYIIBHOT HAIlT —
YKpaiHIIB, «KKOPIHHUMI» € ¥ 1HIII HApOAH Ta HAIllOHAJIbHI MEHIMHU. YKpaiHChKa
JiepKaBa CHpHUs€ KOHCOMIJAIii Ta PO3BUTKY YKpaiHCbkoi Hamii, i icTopuuHOi
CBIZIOMOCTI, TPaIUIIii 1 KYJIBTYpi, @ TAKOXK PO3BUTKY €THIUHOI, KYJIBTYpHO{, MOBHOI,
peniriitHoi caMmoOyTHOCTI BC1X KOPIHHHX 1 HalllOHATbHUX MEHIIMH. OJTHAK JKOTHOT
JediHilii IbOro NOHATTS HEMA€ y HOPMATHBHO — IPAaBOBUX JIOKYMEHTaX YKpaiHH.

B ykpaiHChKOMY CyCHiJIbCTBI TOHSTTS «KOPIHHHM Hapom» IepeBa)KHO
TPAKTYETHCS SIK aBTOXTOHHA €THIYHA CIIUIPHOTA, ETHOTEHE3 SIKOT B110YBaBCS B MEKaX
Cy4YacHUX KOPJIOHIB YKpaiHU, CTAHOBUTh €THIUHY MEHILICTb Y CKJIaJi ii HaceIeHHs
1 He Ma€ BJIACHOTO JEP)KaBHOTO YTBOPEHHS 3a MEXaMH YKPaiHCHKOi JeprKaBH.
3acToCyBaHHS TEPMIHY «KOPIHHI HApOAM» B MPABOBOMY IOJII YKpaiHU, BHECCHHS
foro o pany crareil Koncturtyiii € noBONI JUCKYCIHHUM B €THOMOMITUYHIN
npakTuii. Tak, yacTUHA JOCIIIHUKIB Ta MOJITUKIB BiJICTOIOIOTH HOTO BXXKUBAHHS
JIUIIE B PO3YMIHHI TUTYJILHOTO €THOCY, 1HIII 3a1y4atoTh 10 HOTO 11e 3 — 4 Hapoau
HiBAHSA YKpaiHu, TPeTi UIyKalTh «KOPiHHI HalllOHAJIbHI MEHIIMHWY», HA BIACHUN
poscyn Tpaktyrouu Ct. 11 KonctuTyitii. 3po3ymino, o y 6ararbox mpeacTaBHUKIB
ETHIYHUX TPYIl, Yl MPEAKA MPOXKUBAIU B YKpaiHi, a IIe¢ pyMYHH 1 MOJIJIaBaHU
byxoBunu, Oonrapu i raray3u bymxkakcekoro cremy, pocisitHu Clo00KaHIIUHY 1
[TiBmHs, yropii 3akapmnarTs, KpUMCBKI TaTapu, kapaiMmu Kpumy, BuHuKae 6axaHHs
3asIBUTH PO CBil KOPIHHUH CTATYyC MTPOKMUBAaHHS. MiXKHapOaHA TPAaKTHUKA 3aCBIUYE,
1110 TOJIOBHOIO O3HAKOIO JJIs1 BU3HAYEHHS MOHATTS «KOPIHHI HAPOANW» € BIJICYTHICTh
OaTHKIBIIMHU 33 MEXaMH JIEpXKaBH TPOXHBAHHA. SIKIIO OCHOBHOIO O3HAKOIO
HOHATTS «KOPIHHUIM HAPO» BU3HAYUTH BIJICYTHICTb JI€PKABHOTO YTBOPEHHS 11032
MeXaMu YKpaiHH, TO Ha TaKUil CTaTyc MOXYTh IPETEHAyBaTl KPUMCBKI TaTapH,
KapaiMH, KpUMYaKH, raraysu.

TnymadeHHsT TOHATTS «KOPIHHI HAapoaW» 3HAaXoAUMO y MIiKHapOmHIi
xonBeH11T OOH «IIpo kopiHHI Hapoau 1 HApOAM, IO BEIyTh IUIEMIHHUH crociod
xutTs». Y Cr. 1,1, 30Kkpema, BKaszyerbes, mo mia airo KoHBEHINIT miamanaoTh:
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1) mueMiHHI HApOAM B HE3AJCKHUX KpaiHaX, sKl 32 COLIAJIbHUMH, KYIbTYPHUMH
Ta €eKOHOMIYHUMH YMOBAaMHU CBOTO ICHYBAaHHS BIAPI3HAIOTHCS BiJ IHIIMX CEKTOPIB
CYCHUIBCTBA CBO€1 KpaiHM 1 UM CTaTyC LIJIKOBUTO a00 YaCTKOBO PETNIaMEHTY€
BJIacHI 3BWYAl ¥ Tpamuili abo cremiaJbHI 3aKOHM Ta HOPMH; 2) Hapoaud B
He3alleXKHUX KpaiHaX, siKi € HalllaJKaMd THX, XTO HacelsB KpaiHy, a0o MeBHUMN
reorpaiyHU pErioH, M0 SKOTO HAJIEKUTh Taka KpaiHa, HAa Yac 3aBOIOBaHHS,
KOJIOHI3AaIlil UM BCTAHOBJICHHS CyYacCHHX JICP)KAaBHUX KOPJIOHIB 1 SIKI HE3aJIC)KHO
BiJl CBOTO NMPaBOBOTO cTarycy 30eperin jeski abo BCl CBOI BJIACHI €KOHOMIYHI,
KyJBTYPHI, TOTITHYHI iHCTUTYIIT [32].

MixHapoH1 MPaBOBi JOKYMEHTH, TaKUM YHWHOM, IiJ] TOHSATTSAM «KOPIHHI
HapoIW» PO3YyMIIOTh HE TPAAULIIO0 PO3CEICHHS, a B MEPIIy Yepry HasBHICTb
MPUMITUBHOTO, II[0 BHMAara€ 3axHCTy, CIMOCO0y KOJIEKTUBHOTO iCHYBaHHS Ta
rocriogaproBans. [logiOHe TpakTyBaHHS IIIe HE Ja€ IIJICTaB 3apaxOBYBAaTH JI0
«KOPIHHHMX HapoO[iB» BCl HasBHI B YKpaiHi HallloHanbHI MeHIIMHU. Ha maHuit
yac BUHATOK 3pOOJICHO JHIIe Ui KPUMCBHKOTaTapchKoro Hapoay. BepxoBna
Pana Ykpaiau 22 Bepecus 2016 p. BucinoBmiacs 3a HaJaHHS CTaTyCy KOPIHHOTO
HapoJly KpMMCBKHUM TaTapaM Ta IMiJroTOBHJIA MPOEKT 3aKOHY MPO pepopMyBaHHS
AstoHomHOI PecryOmiku Kpum y Kpumcekorarapcbky ABTOHOMHY Pecmy0miky
[33]. PazoM 3 THUM HEBUPINICHICTP HAYKOBOTO OIPAIOBAaHHS I[LOTO IOHSTTS
BCEpeAMHI KpaiHW, MPOTHpIYYs MPU HOT0 BUKOPHCTAHHI y CBITOBIM MpakTHIl
MOTEHIIIITHO MOYKE BUKJTMKATH JOIATKOBY MOJTITU3A1Ii10 BHACIIOK TIOALTY €THIYHUX
TPyl Ha «KOPIHHI» Ta KHEKOPIHHI».

VkpaiHCbke 3aKOHOJABCTBO Y cdepl ETHOMONITUKM 3arajioM BiANOBiAA€
BUMOTaM MDKHApOIHUX HOPM Ta NpuHIHMIB. [IpakTHyHO BCi MUTaHHS, OB’ A3aHi
3 HAaIlOHAJILHUMHM MEHIIMHAMH, YKpaiHa BHPIIIy€ BIJMOBITHO 0 YHWHHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA — IUIIXOM KOHCYJbTAIlll Ta 4epe3 MisUIbHICTh MIKAEP)KaBHUX
3MIMIaHUX KOMiCii. 3aKkoHOaBue ToNe YKpaiHU rapaHTye MHUPOKUi BUOIp dhopm
y4acTi HAI[IOHAJIbBHUX MEHIIWH Yy TMOJITHYHOMY mporieci. [0JoBHUM 3aBIaHHIM
y c¢epi eTHONOMITUKU JIepP’KaBU CbOTOAHI € ()OPMYBaHHS TAKOTO IMOJIi €THIYHOTO
TPOMAJISIHCHKOTO CYCHUIBCTBA, y SIKE MaKCHMalbHO Oynu O iHTerpoBaHi Bci
HaIllOHAJbHI MEHIIWHU. Y4YacTh HAI[lOHAJIHHUX MEHIIWH Y TOJITUYHOMY KHUTTI
YKpalHCHKOTO CYCIIIbCTBA Mae€ BiAOyBaTUCS BIAMOBIAHO JO JEMOKPATUYHHX
HOpM (DYHKITIOHYBaHHS JIepKaBH, yepe3 CXBaJICHHs BCiMa rpoMaisiTHAMH YKpaiHHu,
HE3aJICKHO BIJl E€THIYHOTO TOXO/PKCHHs, CYCHUIBHUX IIHHOCTEH, CIIJIbHUX
1HTepeciB, CIIO/iBaHb HA MaOyTHE.
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ONDRE] KLiPA

WHO IS A POLE?
ETHNIC MIGRATION TO POLAND IN THE 215" CENTURY

Although immigration to Poland after 1989 has never been robust compared to
other European countries, Poland is not only the country of emigration. A specific
group among the post-1989 immigrants to Poland are people of Polish descent
from the former Soviet Union (“ethnic migration”). Only this group was actively
recruited — irrespective of labor market needs — by the Polish authorities. Only
this group (except for refugees) was helped by integration programs and is still
officially preferred. In this chapter, I deal with the process of “becoming a Pole” in
post-Soviet societies, especially Belarus. First, I answer the question of what the
criteria for the definition of “Polishness” by the Polish authorities are, especially
in the “Polish Card” (Karta Polaka) program. Second, I present how these criteria
de facto redefine the traditional understanding of “nation” both in Poland and in
its eastern neighborhood. According to my findings, the process of claiming Polish
identity is accompanied by breaking strictly “primordial” nature of the Polish nation
that is paradoxically the core and raison d’étre of the Polish Card. Due to the latest
amendments of the Card that opened the way to a long-term residence permit and
Polish citizenship, the program is bringing Poland closer to immigration countries
with the civic-political definition of the nation.

The Poles belong to the group of nations usually labeled — according to the
notoriously known dichotomy of Hans Kohn — as non-Western or later called
“ethnic.” After the thorough criticism of Kohns dichotomy especially in 1990s,
other, analytically more precise typologies emerged. According to one of them,
elaborated by American sociologist Rogers Brubaker', Poles would be put into the
group of “contra-state” nations. The Poles developed their national consciousness
in circumstances of state partition when they struggled against all three empires
in which they dwelled. Hence, their identity did not evolve in the attachment to a
political unit (a state). As independent on state, the national identity needed other
fundaments, such as shared culture and perceived common ancestry. Whatever

1. Rogers Brubaker, “The Manichean Myth: Rethinking the Distinction between “Civic” and “Ethnic”
Nationalism”, in H. Kriesi (ed.), Nation and national identity: the European experience in perspective
(Zurich: Riiegger, 1999)
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confusing the original Kohn's dichotomy might be, the “primordial” aspect of the
non-Western or “ethnic” nation is still relevant in the Polish case. Many authors
(Norman Davies?, for instance) illustrated how the circumstances of Poland’s
partition plaid role in the creation of the “myth of common origin” as well as the
typical connections of “Polishness” with exclusively defined culture (especially
Catholicism). Religion, in particular, helped in distinguishing the Poles from the
surrounding nations and uniting them around some powerful idea when no Polish
state was in place. Since the 19th century, these “primordial” elements of the
definition of the Polish nation were repeatedly highlighted by certain influential
groups in Poland in the interwar Republic or some of the Polish ruling communist
circles especially after 1956.

A strong reaffirmation of the exclusivist understanding of Polish nation comes
from the official ruling elite and their supporters in Polish society again. Although
the most striking effects of this “ethnic” nationalism could be seen in the Polish
attitude towards the recent “refugee crisis” as well as in the rising number of violent
attacks against the foreign-looking persons in Poland, I focused on its occurrence
in the Polish legal framework.

The constitutional understanding of the nation is “civic.” The Polish constitution
from 1997 stipulates in its preamble that the term Polish nation means “all citizens
of the Republic.” However, it does not reflect the common sense which is evident
in frequent distinguishing between nation “in the constitutional meaning” an in
the “common usage.” I argue that it is not so consistent also in other legal acts.
In my opinion, the most salient application of the “unconstitutional” or “ethnic”
understanding of nation could be found in the legal framework concerning policy
towards ethnic/national minorities as well as naturalization and migration policies.
Nevertheless, I argue that the application of precisely these policies drifts slowly
from the ethnic towards civic understanding of the nation as well. According to
my findings, the shift is driven by two opposite forces that act against each other.
On the one hand, there is a firm political pressure to turn dramatic demographic
prognosis of depopulating Poland as well as (less dramatic but still) economic
need for people into the Polish segmented labor market.* On the other hand,
Poland never fully recognized itself as an immigration country, and the legal
framework concerning immigration, naturalization, and integration was adopted in
a particularly slow and reluctant pace. Foreigners of Polish descent were identified
as the only explicitly preferred group of potential new inhabitants. Prioritizing
“ethnic migration” is, of course, nothing typically Polish. Programs to “repatriate”
co-ethnics were launched at the beginning of the 1990s in the Czech Republic,
Hungary, and especially Germany. However, only in Poland (and partly Hungary),
it remained in the center of migration policy.

a avie e He irope, The Past in Poland’s Presen A: Oxford University Pre 00 383-28
3. C.f Lech M. Nijakowski (ed.), Polityka paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych (Warszawa: Wydawnictwo
sejmowe, 2005)

] , - :
38




Duetoits low socio-economic condition and (as opposed to a significant historical
wave of labor migrants to the West) often involuntary reasons (deportations) for
migration, the most promising group of potential immigrants was supposed to be
the diaspora in the former Soviet Union. The group of “Poles in the East” was
estimated to more than 2.500.000. Hence, two special laws to motivate their
immigration were created. It is the Law on Repatriation (Ustawa o repatriacji)
from 2001 and the Law on the Polish Card (Ustawa o Karcie Polaka) from 2007.

The acts have slightly different target groups and aims, however. Law on
Repatriation covers only the Asian part of the former Soviet Union. The reason is to
emphasize that it was done primarily for the victims of deportations during Stalin’s
era. It also expected that the wish of those people to move to their original homeland
would be stronger due to their severe economic conditions. The objective of the
act was to provide those with documented Polish ethnic heritage with simplified
access to Polish citizenship as well as with integration assistance (similar to that
granted to refugees). However, the application of the act faced serious obstacles
since the responsibility of integrating the newcomers was shifted from the state
to municipalities that have to provide the immigrant with adequate housing and
job. Without the “invitation” of a municipality, the “ethnic Pole” form the East
is not allowed to move to his/her original homeland based on the act. Therefore,
the procedure is often unbearably long, and only a small number of applicants
moved to Poland. During the first 11 years of the application of the law, only less
than 5.000 people (the initial estimation was between 20 and 30 thousand) became
Polish citizens in the way of repatriation which made up of some 16 percent of
citizenships granted administratively for the given period in total.

Partly as a reaction to these unimpressive results, the Law on the Polish Card
was adopted. It attracted many more applicants than the previous measure. Firstly,
it offers a clear economic advantage for the holder without demanding resettlement
from his/her home country to Poland. Secondly, it extended the target group to
the whole post-Soviet territory, thus including the biggest reservoir of Polish co-
ethnics in Ukrainian and Belarusian border regions. Therefore, within the first
five years of the Card in force, some 120.000 people became holders of the Card.
However, the impact on immigration to Poland was rather negligible since holding
the Card was linked neither to granting the permanent resident permit nor Polish
citizenship. There was not any direct financial incentive for the Card holders to
settle in Poland either.

The original reasons were more ideological and humanitarian than demographic.
The EU visa policy gave the first impetus to come up with such a measure. Poland, as
well as other candidate states, was obliged to adopt visa requirements with selected
non-EU countries by 2000 during the accession process. Poland strictly opposed
it due to the sensitive relations with the post-Soviet neighbors and especially with
the Polish minority there. Due to a negotiated exception, Poland launched the visa
regime in 2003. Even stronger border regime had to be implemented when Poland
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entered the Schengen zone in 2007. To maintain family and business contacts of the
Polish compatriots with Poland, holders of the Card are eligible for the Schengen
visa for free.> A Czech sociologist Jakub Grygar observed that after launching the
Schengen regime, the attractive border market with trafficked goods was dominated
by the Polish Card holders who replaced the local Belarusians and Ukrainians
living near to the border. Except for the free access to the Schengen area, the
Polish Card offers equal rights with Polish citizens when it comes to employment,
entrepreneurship, and emergency health care. The Card holder can also study at
Polish state universities and colleges for free with somewhat preferential treatment
in enrollment. Entries to state museums are for the holder for free as well. The two
latter provisions are even being discussed as positively discriminating the Card
holders vis-a-vis Polish citizens.’

When it comes to the free museum entry, this was driven more by ideological
than humanitarian respects. To preserve “Polishness” on the former Polish eastern
territories and to slow down the assimilation process was the ideological motivation
behind adopting the Polish Card scheme. Hence, the contact with the essence of
Polish history, nature, etc., presented in museums must be secured.

When it comes to maintaining Polish identity on ‘“eastern territories,” one
cannot ignore a paradoxical shift in defining the Polish nation both in the legal
definition and even more in their practical implementation. Although the “spirit”
of the Law on Polish Card refers to “primordial” understanding to the nation, it is
concomitantly the first legal act that explicitly opens the Polish national identity
to non-Poles by origin. The Polish Card “confirms membership of the holder in
the Polish nation” but — unlike in the case of the repatriation act — it is “not to
confirm that he/she has a Polish origin.” Hence, it implies that the Polish origin as
a primordial element (the myth of common ancestor) is no more the most important
for becoming a Pole. This shift is further confirmed by the procedure in which the
Polish Card is bestowed. In the first place, there is a need to prove knowledge of the
Polish language and “traditions” as well as to declare in the presence of a consul
from a Polish embassy the belonging to the Polish nation. Nevertheless, the third
condition — to document Polish ancestors (at least one grandparent) — is watered
down by an alternative option — to bring “references of a Polish diaspora association
that confirms active engagement of the applicant in promoting the Polish language
and culture for at least the last three years.”

When studying the process of obtaining the Card in praxis, it is possible to notice
that the Polish origin, i.e., the essence of the “ethnic” understanding of the nation,
is not the most important criterion. Even though the vast majority of all applicants

5. More on the links between the Polish Card and the Schengen zone see, e.g., Bastian Sendhardt, “Theorizing the Karta Polaka.

Debordering and Rebordering the Limits of Citizenship, Territory and Nation in the EU’s Eastern Neighborhood", PIPSS (18/2017),

available at https://journals.openedition.org/pipss/4348#ftn7

6 G DS ; G L L . .

7. Agata Gierczak, "Przywileje, zasitki i udogodnienia. Nowa Karta Polaka uratuje Polske przed katastrofa demograficzna?”, East-

book.eu, 13 September, 2016, available at http://www.eastbook.eu/2016/09/13/przywileje-zasilki-i-udogodnienia-nowa-karta-po
) L ) i} . i
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do bring evidence of their Polish heritage, the language and culture knowledge at
the oral exam (with a consul) has a decisive role. Illustrative is the case when a
young applicant from a “mixed” family — with a good command of Polish and good
knowledge of Polish facts due to frequent traveling to Poland — passed the Polish
Card exam but her mother, “genetically” more Polish, failed and did not receive the
Card.® Polish diaspora associations even organize specialized courses preparing the
applicants for the Polish Card “exam.* Moreover, consular officials in the countries
in focus usually encourage the applicants who failed in the test to take some Polish-
language course and apply again. It completely turns upside down the original
intention of the law-makers that was just to check the residual Polish culture of the
compatriots in the East.

Hence, what is more important is the official declaration of belonging to the
Polish nation. The applicants usually report that the interview with a consul, mostly
consisting of five to ten questions, was not very difficult. They also confirmed that
there was usually a friendly atmosphere at the exam. But there was no toleration
of symbolic signs undermining the membership in the Polish nation. It concerned,
for example, the language of greetings which must be Polish on such an occasion.’
And, of course, the declaratory expression of belonging to the Polish nation is
strictly demanded.

No doubt that relaxing the conditions for “becoming a Pole” and dissociating
the membership in the nation from Polish origin was not meant to redefine the
nation towards civic-political terms. The goal was instead to secure the interest of
potential applicants in this new measure and to restore or even newly cerate Polish
consciousness on the former Polish territories. It is evident also from the official
estimations that reached 1.5 million potential applicants in Belarus only, while the
number of Belarusian citizens claiming Polish ethnicity is just about 300 thousand.

To my knowledge, there is no research that quantitatively or qualitatively
answered a question to what extent the applicants take their proclamation seriously
or if it is for them just a pure formality on the way to get an economically
advantageous document.'” However, according to data from my field research,
the important symbolic role of the explicit “declaration of Polishness” when
applying for the Card was also confirmed by people with Polish origin who refused
to apply. Moreover, the conscious decision “not to apply” strengthened their
identification with the local nation (Belarusians in case of my research). As one
of my respondents said, despite his easily provable Polish origin, he perceived
signature of the proclamation of belonging to the Polish nation as a betrayal of his
Belarusian colleagues and neighbors. As he put it, he wants to help to build a better

8. Ihidem
9. Accordlng to a popularJoke in Belarus |f you enter the Polish embassy in order to get the PO|ISh Card and say ,zdravstvuyte”,

10. Economic incentives play significant role, mdeed Itis cIear from numbers of applicants accordlng to a country of origin. If
compared with the number of Poles based on national census, one can see that in Ukraine more than 50 per cent of “declared”

Poles applied for the Card. In Belarus it is some 30 per cent but in Lithuania and Latvia the number did not rise beyond 2-3
per cent.
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future for the Belarusian country with other Belarusians and not to escape from its
gloomy fate." The Polish Card could, thus, play a role in redefining both the Polish
and the Belarusian nations in “civic” terms for in both cases the discourse linked to
the Card emphasizes conscious and rational “becoming part of” rather than “born
into” the nation.

The crucial role of the Card in the gradual shifting of the understanding of the
Polish nation from ethnic into civic perspective was further underlined by relatively
recent steps of the right-wing Polish government. The government has been pushed
by their partisans to resolve the dilemma mentioned above: an urgent need for
reversing the trend of dramatically depopulating Poland and, at the same time,
maintaining “ethnic purity,” i.e., inviting (with some exceptions responding to
market needs) only ethnic Poles to settle in Poland. Since in a strictly numerical way
the Law on the Polish Card has much better results than the Law on Repatriation,
the hopes of the new ruling elite relied on the Card. Hence, in September 2016,
an amendment of the act came in force. The bill created a significant incentive for
holders of the Card to settle in Poland. First, it gave the Card holders the right for
a long-term residence permit'? connected with a substantial financial aid in the
way of social subsidies and administrative assistance (labor market training and
language courses for free, etc.) on a similar basis as for the asylum holders.

Moreover, it considerably simplified the naturalization procedure for them.
After a year with the long-term residence permit, the Card holder may apply for
Polish citizenship. Thus, the Card holders — often with very loose or none Polish
origin - could now easier than ever before became not only members of the Polish
nation at the “identity” level but citizens with equal rights as other Poles in Poland.
The shift from humanitarian to demographic concern could be further documented
on the latest amendment (April 2009) of the Law on Polish Card that erased the
territorial confines and extended the Card to the whole world. Having in mind that
the Card after some 12 years in force apparently reached its limit, this amendment
seems quite logical. Therefore, the role of those who helped and those being helped
swopped. Now it is “Polonia” (the Polish diaspora) who is supposed to save Poland.

I argue that — paradoxically — in an effort of the Law and Justice Government
to strengthen “ethnic” aspect in immigration to Poland and not to open to other
potential immigrants, the “civic” element in the Polish nation was and will be
gradually enhanced. In fact, the new version of the Polish Card resembles more
and more standard immigration (e.g., green cards) and naturalization procedures in
traditionally “civic” nations of Western Europe, the USA or Australia, for instance,
and as it has been recently standardized to some extent in the EU as well. The
procedure is usually made up of two parts: passing “citizenship test” (official

11 ) ) ) Polish ins 2015 in Mi
12. To apply for the long-term residence permit immediately after their arrival to Poland was already allowed for the Card holders
by an amendment of the Law on Foreigners in late 2013. From 2014 to 2018, some 23.000 holders of the Polish Card obtained the
permit. “Karta Polaka — ro$nie liczba zezwolen na pobyt staty”, 10 May, 2018, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, available at https://

e gouplkarta.polaka rosmis i rha.semolennacsobytataly/
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language, traditions, history, political values) and declaring the will (sometimes
accompanied with taking an oath) to become a member of the nation."® At the
same time, the ethnic origin of those undergoing such a standard naturalization
procedure plays a negligible role or none at all. The Polish Card is not Polish
citizenship, but it penetrates the Polish national identity — the applicant articulates
his/her membership in the Polish nation and the Polish state confirms that by the
explicit statement on the card (“Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajgcym
przynalezno$¢ do narodu polskiego™). As a next step — if desired by the Card
holder — Polish citizenship is acquired. Hence, whereas the traditional definition
of the Polish nation was undermined “theoretically” before the amendment 2016,
nowadays it is being decomposed in a very “practical” way.

However, one cannot merely shift Poland from — in Kohn's terms - “ethnic” to
“civic” nations just because of this “deviation” concerning the Polish Card. Although
it might open Poland to more diverse immigration in the future, “civic-political”
understanding of nation stems not only from legal acts but more importantly from
bottom-up processes that cross “primordial” (ethnic, kin) boundaries in building
civil society.'*

And yet, there are still essential differences when comparing traditional
immigration societies such as the USA or Australia with the Polish Card
understanding of the nation. In the (ideal) case in immigration societies, a
“colorblind” agreement between the immigrant — who declares the will to learn
the language and to internalize fundamental values of the receiving society — and
the state providing him/her with citizenship rights is reached. In the case of the
Polish Card, the state is highly selective, though. All applicants must see a Polish
consul in the given country who carries out the exam and eventually decides. It
is not difficult to imagine that the consul will “rise his/her eyebrow” when, say,
African or Arab looking applicant from Paris or Chicago — hypothetically with a
recommendation from “Polonia” organization — comes for the Card. Thus, one may
argue that the Card is transgressing ethnic boundaries, but the racial one most likely
not. After all, it might be the real objective of the recent amendments.

Pavel Barsa, A a Bardova, ,Mezi asimilaci a multik alismem”, Mezin3 ka -
14. See, e.g., R. Miah, E. Hoekstra, "Building local solidarity”, in Nick Johnson (ed.), Citizenship, cohesion and solidarity (The Smith

Institute, 2008)
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MHUKOJIA BYYHH

OCOBJIMBOCTI PEAJII3ALIIT TA 3AXUCTY
BHUBOPYHUX MMPAB HALIOHA/IbHUX MEHIIIUH:
EBPOIEVCBHKE 3AKOHOJABCTBO I 1OCBI/]
KPATH BULLIETPA/ICBKOI YETBIPKU

The article examines peculiarities, problems and implementation
mechanisms of the suffrage of national minorities. We investigated the
legal regulation of the issue concerning protection of the electoral rights
for national minorities in the international legal and regulatory instruments.
Based on the analysis of the electoral legislation of the Visegrad countries, we
made comparative description of the level of protection and implementation
of the electoral rights for national minorities in Hungary, Poland, the Czech
Republic and Slovakia.

Key words: electoral rights, national minorities, elections, democracy,
Visegrad Four.

CyuacHi J1eMOKpaTh4Hi MpolecHu mnependadaroTh 3a0e3MeYeHHs] MOKIMBOCTI
BCIX TPOMAJSIH PIBHOIO Mipor0 OyTH 3aJydeHHMH 10 3iHCHEHHS YHpaBIiHHSA
CYCIIJILCTBOM Ta 3a0e3ledyeHHs cBoi iHTepeciB. BomHouac Oyap-sika cydacHa
Hallisl, HaBITh Ta, IS SIKOI XapaKTepHUH BHUCOKHUI PIBEHb €THIYHOI TOMOTE€HHOCTI,
BKJIIOYA€E Yy CBOEMY CKJIaJi HalllOHAJIbHI MEHIIWHH, SIKi B CHJIy CBOIX OCOOJH-
BOCTEIl HE MarOTh 3MOTM TAKOIO K MIPOIO 3alyyaTHCs 10 HOJITUYHOTO KUTTS
KpaiHy, K 1 IpeJACTaBHUKHU TUTYIHHOTO €THOCY. ToMy 3a0e3redeHHs Ta peaizallis
npaB (B TOMY 4HCIi ¥ BUOOPYMX) HAIlIOHAJIBHUX MEHIIMH € 1HAMKATOPOM PiBHSA
JIEMOKPATUYHOCTI KOXKHOI KpaiHH.

Jns VYkpainu, 3Bakaloud Ha HASBHICTh y CYCIIJIBCTBI 3HAYHOI YaCTKHU
HAI[IOHAJILHUX MEHIIWH, 3a0e3MeUeHHs iXHIX BUOOPUYUX MpaB € aKTyaTbHOK Cy-
YacHOIO0 MpoOiemMoro. BpaxoByroun BiACYTHICTb HAJIEKHOTO JOCBIY JEMOKpa-
TUYHOTO BPSIAyBaHHS, JUIsl YKpaiHW y KOHTEKCTI 3a0e3ledyeHHs BUOOpUMX IMpaB
HAI[IOHAJIbHUX MEHIIMH BaXKJIMBUHM JOCBIJ €BpONMEUChKUX KpaiH. OmHak s
VYKpainu BaXJIMBOIO € HE JIMIIE aJaNTallis BITYU3HIHOTO BUOOPYOTO 3aKOHOIAB-
CTBa JI0 €BPOINEUCHKUX NEMOKPAaTUUYHUX CTaHAAPTIB, aje i BpaxyBaHHS JOCBIAY
KOHKPETHHX €BPONEUCHKUX KpaiH y cepi Bubopumnx BimHOCHH. OcoOIMBO IIIHHUM
JUISL HAIIOi JIEp’KaBH Y 1bOMY IUIaHI € JOCBiA KpaiH Buierpaacbkoi rpymnu, 3Ba-
KAIOUM Ha CYyCIJICTBO, CIiJIbHE ICTOPUYHE MHUHYJE Ta HAsBHICTh 1HTEHCHBHHX
MDKJIep’KaBHUX 3B’ S3KIB Ha Cy4acCHOMY €Tarli.
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[{iskoM MOromKy€EMOCS 3 TYMKOIO BITUYM3HSIHOTO HaykoBIlsd B. OBuapeHka mpo
Te, 1110 HEBPaxXyBaHHs YKpPaiHOO iIHTEpPECiB Ta MpaB HAIlIOHATIbHUX MEHILINH, CEPe]]
SKHX MPOBIIHY POJb BiAirpae mpaBo oOupartu Ta OyTH oOpaHUM, MPOIYKyBaTHu-
M€ BHYTPIIIHBOIIOJITHYHY HAINPY>KEHICTh Ta KOHGUIKT. TakoX MOCTIIHHUK Crpa-
BEJIMBO 3a3HAYa€, 110 BUPILICHHS LI€T MPOOIEMaTUKU € BaXJIMBUM Y KOHTEKCTI
peautizaii eBpoiHTerpaiiiHux nparueHs Hamoi aepxkasu [11, C. 74].

3BEpTAOUUCh JI0 EBPOIEHCHKOTO JOCBiMY 3a0e3MeueHHs BUOOPYHMX IIpaB
HAI[lOHAJIBHUX MEHILIUH, B TEpIly Yepry Cliji 3BepHYTHUCS 10 €BPOMENUCHKOTO 3a-
KOHOJABCTBA. Y IIbOMY IUIaHI BapTO 3rajaTH PaMKOBY KOHBEHIIIO MPO 3aXHUCT
HalllOHAJTBHUX MEHIUH Bix 1 motoro 1995 p. V JlokymenTi, cepen iHIIOTO, 3a-
3HAU€HO, 0 3aXMCT IpaB HAI[IOHAJIbHUX MEHIIUH € HEBIJ €MHOIO YaCTHHOIO
MDKHAPOJHOTO 3aXUCTY MPAaB JIIOAWHH, a JIepKaBH ITOBUHHI CTBOPIOBATH HEOOX1IHI
YMOBH JIJ1s1 €(DEKTUBHOI y4acTi MIPEICTABHUKIB HAI[IOHAIBHUX MEHIIUH Y KYJIBTYp-
HOMY, COLIIaIbHOMY, EKOHOMIYHOMY Ta MOJIITHYHOMY KUTTI [13].

binpm mpeameTrHo mpoOnemaruka peaiizamii BUOOpYHMX TpaB HaIlOHAIBHUX
MEHIINH perflaMeHTy€eThCs JIyHIChKUMU PEeKOMEHIALIIMU TIPO €PEKTUBHY y4acTh
HAI[lOHAJIBHUX MEHIIMH y CYCIUIbHO-TIOMITUYHOMY XKHTTI, sIKi Oy po3poOiieHi y
BepecHi 1999 p. V JIokyMeHTI Bi[3HAYA€THCS, 110 €(hEeKTUBHA YUACTh HAIIOHATHHIX
MEHIIIMH Y CYCHUIBHO-TIOMITHYHOMY JKHTTI € BaXXJIMBUM aTpUOyTOM MHpPY 1
JeMOKpartii B cycniibCTBl. ToMy JepxkaBH MaioTh 3a0€3MEUUTH HALIOHAIBLHUM
MEHIIIMHAM peaJlbHUil BIUTMB HA 3arajibHOJCP)KAaBHOMY PiBHI, BUKOPHUCTOBYIOUH
JUTSL ITbOTO, B pa3l HEOOX1AHOCTI, CHeIiadbHO CTBOPEHI MexaHi3MH. J[0 ocTaHHIX
3aKOHOJIaBellb ITPOMOHYE BiTHECTH:

* crierianbHi (POpPMU MPEACTABHUIITBA MCHIIUH (KBOTYBAaHHS TIEBHOI KIJTBKOCTI
MICIIb B TIApJIAMEHTI YW HOTO KOMITeTax, 1HII (OpMH ydacTi B 3aKOHOTBOPYOMY
mporeci);

* 3aKpIMJICHHS 32 MPEJCTaBHUKAMHU HAIIMEHIIMH MOCaJl B ypsiai, CyIOBUX Opra-
Hax, a TAKOXX B 1HIIIMX OpraHax BUIIOTO PIBHS;

* BUKOPHUCTaHHsI CeLl1aJIbHUX MEXaH13MiB B CTPYKTYpi BiAMTOBIIHUX MiHICTEPCTB,
o 3a0e3neyyloTh BpaxyBaHHs 1HTEPECiB HallOHAJIBHUX MEHIIWH (HAIPHUKIA,
LUIAXOM IpU3HAYEHHSI OCAI0BI(IB, BIIOBIIAJbHUX 32 3aXKCT MIPaB HAI[MEHILIKH,
a00 X IUISIXOM BUAAHHS MOCTIHHO JIIOYMX THCTPYKIIIH 11010 IXHBOTO 3aXUCTY);

* CIeIiasibHi 3aX0/IH, CIIPSMOBAHI Ha 3aJIy4eHHS MPEICTaBHUKIB HAalllOHATEHUX
MEHIIIMH 710 poOOTH B JCp>KaBHOMY arapari;

* HaJJaHHS MyOIIYHUX TIOCITYT MOBOIO HallioHANBHUX MeHIIuH [10].

YV PexoMeHaamisx 3a3Ha4a€eThCs, 10 BUOOPUHIA TPOIIEC BiNIrPAE BAXKIIUBY POJIb Y
CTBOPEHHI YMOB JIJIs1 y4acTi HAIlIOHATBHUX MEHIIIMH Y TTOJIITHYHOMY KHUTTI IepxKa-
BU. ToMy KOXHa iep>KaBa Ma€e rapaHTyBaTH peICTaBHUKAM HalllOHAJIbHUX MEHIITNH
MIPaBO TOJIOCY 1 paBo 0aIoTyBaTHCS HA BUOOPHI TOCAIM HA HEUCKPUMIHAIIITHIX
ymoBax. KpiM Toro, yTBOpeHHs Ta MisIbHICTh TMOJITHYHHMX MapTiii TOBUHHI
Bi10yBaTHCs BiJIIOBITHO MPUHIIMITY CBOOOM 00’ €/THaHb, IKUH nepedadae cBoOO-
1Ty YTBOPEHHS TOJITHYHUX MMAPTii, B TOMY YHCIIi i HA OCHOBI HAI[IOHATLHUX MCH-
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muH. JJOKyMEHT TakoX MICTUTh MEBHI BUMOTH JI0 BUOOPYOi CHCTEMH, HA OCHOBI
skoi BinOyBaeTbes (popMyBaHHS Biaau B kpaiHi. OKpiM 3arajibHOI TE3U MpoO Te,
o0 BHOOpYa CHUCTEMa MOBUHHA CIPHUATH MPEACTABHUITBY MEHIIWH Ta IXHHOMY
BIUTMBY, PekomMenamii MicTITh JeTaai30BaHi BUMOTH, CIIPSIMOBaHI Ha peati3aliiro
BUOOpUYUX MPaB HAI[IOHATLHUX MEHIINH:

* CTBOPEHHSI BUOOPYMX OJHOMAHJATHUX OKPYTIB Y MICHSX KOMITAKTHOTO IIPO-
KUBaHHS HALlIOHATbHUX MEHIINH;

* BHUKOPHCTAHHS MPOMOPILIHHOT BUOOPUOI CHCTEMH, BIAMOBIIHO MO SKOi
KUTBKICTh MICIb MAPTii B MapIaMeHT] 3aJIe)KUTh BiJ YaCTKU TOJIOCIB, OTPUMAHUX
HEIO Ha 3arajibHOJIEp’KaBHUX BUOOpAX;

* 3aCTOCYBaHHs NpedepeHLIfHOrO roI0CyBaHHS;

* 3HWYKEHHS B1JICOTKOBOTO Oap’epy sl MPOXOKEHHS B TIAPJIAMEHT /ISl TTapTiH,
YTBOPEHUX HAIllIOHAJIbBHUMU MEHIIMHAMU;

* BU3HAUEHHS MEX BUOOPUYMX OKPYTiB TaKUM YMHOM, 11100 3a0e3MeunuTH crpa-
BE/JIMBE TIPEICTABHUIITBO HalllOHAIBHUX MeHIIWH [10].

BaxxnuBum nonockeHHAM PexoMmenpainiii € 3000B’s13aHHS 10 Jep’KaB BKHBATH
3axO/IiB 71l PO3IIMPEHHS yYacTi HAlllOHAIBHUX MEHIIMH HE JIUIIEe Ha 3arajibHo-
JIepKaBHOMY, aJie i Ha perioHaIbHUX Ta MICIIEBUX PIBHSAX, BUKOPHUCTOBYIOUH Ti 5K
MEXaHI3MH, IO ¥ Ha EHTpaJbHOMY piBHI. OKpIM TOTO, CTPYKTYPH PETiOHATBLHUX
Ta MICIIEBUX OPTaHiB BIaJH, a TAKOXK MPOIIECH YXBAJIEHHS HUMU pillleHb, TOBUHHI
OyTH TIPO3OPHUMH 1 JOCTYITHUMH, 100 CIIPUATH y4acTi HAI[IOHATLHUX MEHIIHNH Y
CyCHUTHHO-TIOJIITHYHOMY KUTTI Kpainu [10].

Bax/mBuM eTaJoOHHUM JIOKYMEHTOM Yy €BpOIEHChKOMY BHOOpYOMY IpaBi
€ Komexc Hanme)xHOT MpakTUKKU y BHOOpUMX cmpaBax, miaroroineHuit y 2002 p.
Beneriancekoro komiciero. JlokyMeHT mepenbadae HU3KY IOJIOKEHb, sIKI pervia-
MEHTYIOTh MpPOOJIEeMaTHKy peaii3alii BUOOPUMX NpaB HalllOHAJIbHUX MEHIIUH.
30kpeMa, 3aKOHOJABEIlh Mependadyac MOXIIMBICTh MiABUIICHHS II€H3Y OCUIOCTI
3 METOI0 3aXMCTy MpaB HallOHaTbHUX MeHIIMH. Takox Konmekc mpornonye BUKO-
PHCTOBYBAaTH MeXaHi3M (pOpMyBaHHS BUOOPUYMX OKpYTIB JUISL 3aXUCTY BHOOpUHX
MIPaB HAIIOHATHHUX MEHIIMH: TOMTYCTUMHUMHU € OLIBIIT MAaCIITa0HI BiIXMJICHHS BiJ|
CepPEeNHBOCTATUCTHUYHOI KUIBKOCTI BUOOPIIIB B OKpPYyTax, Ji¢ KOMIAKTHO MPOKUBA-
I0Th MPE/ICTAaBHUKYU HALlIOHAJBHUX MEHILIUH; Meperisg MeX BUOOPUHX OKPYTiB HE
MIOBMHEH 3aB/IaBaTH LIKOJIW iHTEpecaM HalllOHAJTBHUX MEHIIWH; TaKHHA Mepersia
MMOBHMHEH Bi/I0yBaTHCA HAa OCHOBI PEKOMEHAIlN CHeIiaabHOI KOMICIi, 10 Kiaxy
AKOT 32 TOTPeOr MOBUHHI BKJIIOUAThCSI MPEACTABHUKH HAIlIOHATBHUX MEHIIHUH [5].

Ha nymky excrieptiB BeHenianChKoT KOMICi1, BaXKJIMBOIO YMOBOIO peatizalii BU-
O0puuX IpaB HAlIOHAJILHUX MEHIINH € 3aCTOCYBAaHHS III0J0 HUX MEBHUX BUHATKIB
3 NMPUHLHUIY pIBHUX BHOOpPIB. 30KpeMa, HE CylepeuuTHME PiBHOCTI BHOOpUHX
1paB, BCTAHOBJICHHS CIICI[iaJIbHUX HOPM, IO TapaHTYIOTh KBOTYBAaHHS MiCLb Y
MapJIaMeHTI Il HalllOHATBHUX MEHIITNH, a00 XK BUHATKHU 3 MEXaHI3My PO3IOILTY
MaHJIaTiB (HAIpUKIIA, 3HIKEHHS M He3aCTOCYBaHHS BiJICOTKOBOTO Oap’epy uis
napTiil, SKi penpe3eHTyIOTh IHTEPEeCH HalliOHATbHIX MEHIIHH).
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BaxnmuBuM 1HCTPYMEHTOM I peajizaiii ImpaB HaI[lOHATHbHUX MEHIIMH Mae
OyTH 03B Ha TiSUTHHICTH MOMITUYHUX MAPTIiH, 1110 MPEICTABIAIOTh IXHI IHTEpECH.
Takox xofeH 3 KaHaUAaTiB a00 BHOOPIIB HE Mae OyTu 3000B’sI3aHUN PO3KPUBA-
TH CBOIO HAJICKHICTH JI0 HalioHaabHUX MeHIuH. KpiM toro, Koneke pexomenye
JiepkaBaM 3a0€3MeUUTH JTOCTYMHICTh 1H(OpMalii 11010 BHOOPUOro mporecy Mo-
BaMH HaIllOHAJHHUX MEHIIMH. KopucHuM U151 3a0€3nedeHHs peaizalii Buoopunx
MapK HalllOHAJbHUX MEHIIMH TaKOXK MOXKe OyTH BKJIFOUEHHS IXHbOTO MPEICTaBHU-
Ka 10 ckiany LlentpansHoi Bubopyoi komicii [5].

SIKmio *x aHanizyBaTy BHOOpUE 3aKOHOAABCTBO Ta €JIEKTOPAbHY MPAKTUKY KOH-
KPETHHUX €BPOTNEHCHKUX KpaiH, TO MOYXHA BUOKPEMHTH TaKl MEXaHI3MH 3a0e3Iie-
YeHHs] BUOOPYMX MPaB MPEACTABHUKIB HAI[IOHATLHUX MEHIINH:

1. KBoTyBaHHS 115 HAIIOHATFHIX MEHIITHH. 3aKOHOJIABCTBO HU3KH €BPOTICHCHKUX
kpain (Pymynis, Xopsaris, innsuais Ta iH.). nepeadadae pezepparlito MeBHoi (3a-
3BHYAil HEBEJIHMKOT) KIJTBKOCTI MiCIIb y TapJIaMeHTI 7S TPEICTAaBHHUKIB HAalllOHATBHIX
MeHIvH [ 17]. BomHowac Taka mpakTyka He € HaJITO MOIIMPEHOI0 Y €BPOTIi, 110 MOXK-
Ha TOSICHUTH 11 HepocKoHaITICTIO. KBOTYBaHHS €(eKTUBHE TOJII, KOJIM HAI[IOHATbHI
MEHIIIMHU pernpe3eHTOBaHi 1-2 eTHocamu, OJHAK 32 YMOBU HAsiBHOCTI 3HAYHOI
KUTBKOCTI €THOCIB Ta IXHBOI HEOHOPIAHOCTI TAKUX MEXaHI3M € HeOCKOHAINM [3].

2. BxumroyeHHs 10 mapTIMHUX CHUCKIB MPEJICTABHUKIB HAIlIOHAJILHUX MEHIIUH
(ABctpis, benbris, I'penis Ta iH.).

3. HaganHs 103BOMY Ha CTBOPEHHS PETIOHAIBHUX MOMITUYHHUX HapTiH, sKi
perpe3eHTyoTh iHTepecu HarioHanibHuX MeHmuH (benbris, BemuxoOputanis,
Ectonis, Icmanis ta in.) [1].

4. BpaxyBaHHS KOMITAKTHOCTI TPO’KMBaHHS HAI[IOHAJILHUX MCHIIWH T 4Yac
dhopmyBanns Bubopunx okpyriB (benbris, Janis, [cnanis, ITamis Ta i1.).

5. 3HMKEHHS Y CKacyBaHHsSI BUOOPUOro MOPOTY JJIs MapTiid, SKi MpeacTaBs-
I0Th IHTEpeCH HallioHATBHUX MeHIIWH (JIuTBa, ®PH) [3].

OxkpiM MexaHI3MIB 3a0e3leueHHss BHOOPUMX NpaB HAIlOHAIBHUX MEHIIUH
BAXJIUBY pPOJIb Yy 30UIBIIEHH]I PiBHA 3aJy4€HOCTI MPEACTaBHUKIB HaIllOHAJIbHUX
MEHIIUH JI0 TOJITUYHOTO XHUTTS BiJIrparoTh cremiagbHi ymMoBH. J[o HUX MOXHA
BIIHECTH, HAITPUKJIA, IPYK OOJIETEHIB MOBOIO HaIllOHAJIBLHUX MEHIIIWH, CIIPUSHHS
PO3BHUTKY MOJITHYHUX MapTii, sIKI penpe3eHTYIOTh HalllOHaJdbHI MeHIIUHU. KpiM
TOTO, aKTHBI3y€ HAIlIOHAIbHI MEHIIIMHU PO3IIHPEHHS MOKIUBOCTEH JIJTsT HOMiHAIIIT
KaHIMUJIaTiB, IepcoHidikaiis BuOop4oi cuctemu oo [3].

OpHak 3po3yMijio, 1[0 BUKOPUCTOBYBAHI MEXaHI3MU 3aXHMCTy BUOOPUUX MPaB
MPE/ICTABHUKIB HAI[IOHAILHUX MEHIIWH MalTh CBOi OCOOTMBOCTI B KOXKHIN
KOHKpeTH11 KpaiHi. ToMy BBa)kaeMo 3a JIOIITHLHE 30CEPEIUTH CBOIO TIOJANIBIITY YBa-
Ty Ha 3aKOHOJIaBYOMY JOCBi/I KpaiH Burmierpaacbkoi 4eTBIPKHU MIOI0 3aXUCTY Ta
peanizarii BHOOpYMX TPaB HAIIOHAIBHUX MEHIIMH. BpaxoByroun mMacmTaOHICTh
0o0paHoi JuIsi AOCIIHKEHHS MPOOIEMATHKH, OOMEXHMO JIUIIE MapIaMeHTChKUMH
BUOOpaMHU aHaii3 MEXaHi3MiB 3aXMCTy BUOOpYMX IpaB HAIlOHAJIbHUX MEHIIHH,
SIK1 3aCTOCOBYIOThCSI KpaiHaMu Buitierpaachkoi TpyIim.
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VY PecnyOmimi [lonbpima mpobmeMaTulll 3aXuCTy Ta peaizallli BUOOPUHMX MpaB
HalllOHAJIBHUX MEHIIMH MPHUAIJIEHO J0BOJI Oarato yBaru. 30Kpema, OO0 BH-
OOpYMX KOMITETIB, IIO YTBOPEHI BHOOPIIMH, 00’€THAHMMHU B 3apEECTPOBAHY
OpraHizalfito HallOHaJIbHUX MEHIIWH, BUKOPUCTOBYETHCS OCOOIMBE MPABUIIO TIPH
PO3MOALTI JEMYTaTChKUX MAaH/IaTiB: BOHH 3BIIBHSIIOTHCS BiJl 3aCTOCYBAHHS IIPABH-
JIa 3arOPOKYBAIFHOTO OPOTY (BapTO 3a3HAYUTH, IO JUIS 3BUMAHHUX OKPYKHUX
CIHUCKIB BUOOPYMX KOMITETIB BUOOPYMII MOPIr BCTAHOBJIEHO Ha piBHI 5 %, a s
KOAIIIHHUX CIUCKIB — 8 %). JI11s1 11bOTO He mi3Hille, HiX 3a 11’ ATh IHIB 10 BUOOPIB
TaKW{ KOMITET TOBUHEH MPEJCTABUTH 3asBY BiJIOBITHOTO 3MICTY B Jlep>kaBHY BU-
6opuay xomicito Pecmy6Omiku lonsma [19].

Takox iHTepecH HalllOHAJIbHUX MEHIINH, 3T1IHO MOJIbCHKOTO BUOOPUYOTO 3aK0-
HOZABCTBA, BpAaXOBaH1 MPH 311HCHEHHI TPOIIeypH (popMyBaHHS BUOOPUYHUX OKPYTiB.
3aKkoHOAABeIlb 3a3HAYAE, 110 MPHUEAHAHHS EBHUX TEPUTOPIi 10 BUOOPUOTO OKpY-
Iy Moke BiJIOyBaTHCs TUIBKU TOJ1, KOJIU 11€ HE CIIPUYUHHUTH PO3PUBY COLIAIbHUX
3B’SI3KiB MK BHOOPIISIMH, SIKI HAJIEXKATh JI0 HAIlIOHAIBHUX YU €THIYHUX MCHIIUH
1 MPOXXMBAIOTh HA MPHUEIHAHUX JI0 BUOOPUOTrO OKpyTry Teputopisx. Okpim TorO,
nepeadayeHa NpakTHKa BKIIOYEHHS MPeICTABHUKIB HAIllOHAIbHUX MEHIIMH Y CITH-
CKH 3araJbHOHAI[IOHAILHUX mapTiii [12; 19].

Ax mu G6aunmo, PecryOmika [lonbia qoBOJII 3HaYHY yBary MpUAUISE 3aXH-
CTy Ta peanizauii BUOOPYMX IMpaB HallOHAIbHUX MEHIIMH. OcoOIMBO BaroMMM
THCTPYMEHTOM, SIKHi1 Jli€ B IHTEpecax HAIMEHIINH, € JIIKBIiIAIisl ISl OCTAaHHIX BU-
OGopUoro mopory.

Jemo iHIIO € cuTyallis i3 3aXHCTOM IIpaB HalllOHAJbHUX MEHIIMH B
VYropumni. Konctutynist Yropcekoi PecnyOmiku aexmapye, 1o HalioHaJlbHI
Ta €THIYHI MEHIIWHHM, K1 KUBYTh B KpaiHi, € YYaCHUKAaMHU HAPOJHOI BJIAJH Ta
ABJISIIOTH COOOIO JIEP’KaBOTBOpYI YMHHMKM Tomy JeprkaBa MOBHHHA 3aXHILATH
HAI[lOHAJIbHI Ta €THIYHI MEHIIWHU, 3a0e3MeuyBaTH IXHIO KOJIEKTUBHY y4acTh B
CyCIUJIBHOMY XHUTTI [7].

OnHak Taka IeMOKpaTU4Ha JeKapalis He Oyja BTUIEHa y KOHKpPEeTHI BHOOpui
MexaHi3MH. €IMHOI0 HOPMOIO YTOPCHKOTO BHOOPYOTO 3aKOHOAABCTBA, SKa
pernamMeHTye BUOOpYl IpaBa HAI[IOHAIIBHUX MEHIIUH Ta 3a0e3Meuye MOKIUBICTh
iXHBOrO MpPEJCTAaBHUITBA B OpraHax BJaJd, € 3arajJbHUN JJ03BUI Ha CTBOpPEH-
HSl PETIOHAJIBHHUX MapTid, SKI MPEACTaBISIOTH iHTepecH HamMeHIMH. Paxisii
B1JI3HAYAIOTh, 110 TaKe MPABO HAIIOHATHHUX MEHIIMH € JIOBOJI JIEMOKPAaTUIHUM
IHCTpYMEHTOM, OJHAaK BHMCOKHH 5% BuOOpuMii MOpIr Ha MpakTULl Mo30aBise
MOXIIMBOCTI TOTEHI[IHHUX perioHaJbHUX NapTiii, 3aCHOBAHUX HA ETHIYHOMY
MIPUHITUII, YCIIITHO OOPOTHCS Ha MapiaMEHTChKUX BHOOpax. Y pe3ynbTari, He-
3BaYKarOYM Ha HASBHICTH JOBOJII YHCEIbHUX HALlIOHAJBHUX MEHIIMH B YTOPIIMHI
(poMu, HIMIII, CJIOBAaKH Ta iH.), BOHH HE MAlOTh PEAJbHOTO MPEICTAaBHHUIITBA HA 3a-
rajbHOJEp>KaBHOMY piBHI [7]

VY Yexii KoHCTUTYLiS MICTUTH MOJOXXEHHS MpPO T€, L0 OCHOBHI IpaBa Ta
CBOOO/M JIIOAVMHU TapAaHTYIOTHCS JAEP’KaBOI0 HE3aJEKHO BiJ Pi3HHX (AKTOPIiB,
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B TOMY YHCJIl — HE3aJEKHO BiJ MPUHAJIECKHOCTI 10 €THIYHOT UM HAIlIOHAJIbHOT
MEHIIMHHU. A Taka MPUHAJEKHICTh HE MOBUHHA COPUYUHATH HIKOMY YKOJHUX
nepemkon [9].

Opnak, BapTo BiJI3HAYUTH, 110 Y Y€CHKOMY BUOOPYOMY 3aKOHOJABCTBI BiACYTHI
crieniajgbHi HOPMH, 5K PEerIaMEHTYIOTh y4acTh HAlllOHAJbHUX MEHIIUH y BUOOD-
YoMy Mporieci. 3aKOHOAABCTBO HE MICTHTh MPAMOI 3a00pOHH Ha (YHKLIOHYBaHHS
MapTiil HaIIOHAJILHUX MEHIIHMH, OJJHAK BOHU (DAKTUYHO HE MOXKYTh OpaTH y4acTh
B MOJIITHMHOMY KMTTI Yepe3 CKJIAJHICTh MPOLEIypH MPOXOMKEHHS YCIX BUMOI, a
TaKOXX 4epe3 BiACYTHICTh npedepeHIiiii Ha Budopax [15].

Konctutyniss CrioBayuMHM TE€X HpPUILISE [EBHY YyBary MHTAHHIO IIpaB
Hall[lOHAJIbHUX MEHIIUH. 30KpeMa, OCHOBHUI 3aKOH KpaiHU MICTHTb MOJIOKEHHS
Ipo Te, IO MPUHAICKHICT JI0 €THIYHOT YK HAI[IOHAJTHHOI MCHIIMHU HE MMOBUHHA
CHPUYUHATH HIKOMY >KOJIHUX Mepenikoa. BoaHouac 3akoHoIaBels 3a3Havyae, 110
peautizallis 1 3aXUCT NpaB HAIllOHAJIBHUX MEHILHUH, sIKi rapaHToBaHi KoHcTUTY1II€T0,
HE MOBMHHI CTaBUTH TIi/1 3arP0O3y CYBEPEHITET 1 TepUTOpiasibHy HisicHicTh CrioBay-
YUHH, a TAKOXK JUCKPUMIHYBATH 1HIITY YaCTHHY rpoMasisiH [8].

Bubopue 3akoHomaBcTBO COBaYYMHU TEX MICTUTh HU3KY HOJOXKEHb, SKi
CHpsSMOBaHI Ha peaii3alilo BUOOPUYMX MpaB HALlIOHAIBHUX MEHIIMH. 30KpeMa,
npu GopMyBaHHI BUOOPUYUX OKPYTIB Iepen0aueHUM € BpaxyBaHHs 1HTEPECIB Ta
KOMIMAaKTHOCTI IPOKUBAHHS HAIllIOHAJTHHUX MEHIIWH (Ha PiBHI MIiCIIEBOTO CaMO-
BpSIyBaHHS HaBITh ICHY€ MPOMOPLIS MK YaCTKOIO HalliOHAJIbHUX MEHIIMH Ta
YaCTKOI0 MYHIIIUTIAJIbBHUX MaHJIATIB, sIKI MPEICTABIAIOTH iXHI 1HTEpecH). OKpimM
TOTO, CJIOBallbke BUOOPUYE 3aKOHOAABCTBO MICTUTh JJO3BIJ HA CTBOPEHHS MapTiid,
SK1 IPEICTABISAIOTh IHTEPECH HalllOHAIBHUX MEeHIIHH. [Ipy 1boMy 3aKOHO/IAaBEIIb
MPONIOHY€E KOHKPETU30BaH1 HOPMHU 11010 KiTbKOCTI Takui maptiii — 10 (5 — pomcCh-
Ka HalllOHaJbHa MEHIINHA, 4 — yTOpChKa HallloHaIbHA MEHIIINHA, | — pyCHHCBKO-
yKpalHChKa HaIlilOHaJbHA MEHIIMHA). Takok mependadeHa MpakTHKa BKIIOYCH-
HS TIpPeICTaBHUKIB HAIIOHAJIBHUX MEHIIMH y CIHUCKHU 3arajJbHOHAIIOHAJIBHHUX
naptiit [16; 18].

Sx mMu GaunMo, KOKHA 3 KpaiH Buierpaay MmeBHOIO Mipor0 TPHILISLE yBa-
Ty TUTaHHSAM peaiizaiii BUOOPYHMX MpaB NPEICTaBHUKIB HaIllOHAJTBHUX MEH-
muH. BojgHouac cTymiHb yBarum KOKHOI 3 KpaiH JI0 OKpecleHOi MpoOieMaTHKH
pizauii. Tomy My BOa9aeMo 3a IOIUTBHE 300pa3UTH Y BUTISIL TaOIUIll pe3ylbTaTh
MOPIBHSJILHOTO aHaJi3y 1IHCTPYMEHTIB peajizaiii BUOOpYUX MpaB HalllOHAJIBHUX
MEHIIUH y KpaiHax Bumerpanacekoi ueTBipku (aus. Taom. 1).
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Tabnuys 1
Ilopienanvna xapakmepucmuka iHcmpymenmie peanizayii eudopuux npase HAYiOHATLHUX
MeHwun y Kpainax Buwezpaocvxoi epynu

Ne I[HCTpyMeHTU Monbwa | CnoBayunHa | YroplumHa Yexin

3/n peanisauii BUGopumnx

npaB HauioHaNnbHUX
MEHLUUH

1. KoHCcTUTYUINHa - + + +
pernameHTaLis
noniTUYHMX rnpas
HauioHarnbHNUX MEHLUMH

2. CTBOpPEHHSA NONITUHMHUX + + + +
napTin HauioHanbHUX
MEHLLIMH
3. BkntoyeHHs + + - -

NpeacTaBHUKIB
HauioHarnbHUX MEHLUUH
Y CMUCKN NOMITUYHUX
napTin

4. BpaxyBaHHS iHTepeciB + + - -
HauioHanbHMUX MEHLLUVH
npu PopMyBaHHi
BMOOPYMX OKPYTiB

5. | HasaBHicTb cneujansHnx - - - -
napnamMeHTCbLKUX KBOT
ONS HaLioHanbHNX
MEHLLWH

6. HeBpaxyBaHHs + - - -
BnbGopyoro nopory
Ans napTin, sk
NpeAcTaBnsaioTb
HauioHanbHi MEHUINHN

I3 Tabnu1i MoXHa 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 €IMHUM 1HCTPYMEHTOM 3a0e3IedeH-
HS BUOOpUYUX TNpaB HAIIOHAJIBHUX MEHILIUH, KU BUKOPHCTOBYETHCS BCciMa 0Oe3
BUHATKY KpaiHamu Buierpasicbkoi 4eTBIpKH, € J03BUI (UM BIACYTHICTH 3a00pO-
HU) Ha YTBOpPEHHS Ta (YHKI[IOHYBaHHS MOJITUYHUX MApTiH, sIKI PENpe3eHTYIOTh
HalioHanbHI MeHIUHU. KpiM Toro, mamsa Yexii Ta YropiuHu 11e TaKOXK €IUHUN
3 ICHYIOYHMX 1HCTPYMEHTIB 3a0€3MeueHHs] BHOOPUUX MpaB HAI[IOHAIBHUX MEHIITNH
3aranom. Ha Bigminy Big HuX, B [lonbimi Ta CaoBauunHi HaOlp IHCTPYMEHTIB JJIs
periaMeHTallii yJacTi HaliOHAJIbHUX MEHIIWH Y BHOOPUOMY TPOIECi CYTTEBO
outpmmii. OcobnuBo 1e nputamanHo mis PecmyOmiku Tlombina, ne BUKOpUCTO-
BYIOTb, OKpIM IHILIKX, JOBOJII MAaJOMOUIMPEHUH IHCTPYMEHT peainiszalii BHUOOp-
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YUX MpaB HAIIMEHIIUH — HE3aCTOCYBAaHHS IOJI0 OCTaHHIX BUOOPYOro MOPOTY.
Bonnowac B jxoiHiN 3 kpaiH Buierpaacekoi 4eTBIpKH HE BUKOPUCTOBYEThCS Ta-
KU{ TapaHTOBAHO Ji€BUN IHCTPYMEHT 3a0€3MEUYEHHS y4acTi HAlliOHAJbHUX MEH-
IIYH y TIOJTITUYHOMY KHUTTI1 Ha 3arajJbHO/IEPKaBHOMY PIBHI — KBOTYBaHHSI MICIlb Y
napIaMeHTi.

[TincymoByt0o4H, BapTO BiJ3HAYUTH, 110 JJIs YKpaiHu mpoliema 3a0e3neueHHs
MpaB HAIIOHAJILHUX MEHIIIMH 3arajioM, Ta iIXHIX BUOOPYHX MPaB, 30KpeMa, € BaXKIIN-
BOIO YMOBOIO KOHCOITITAIi1 CyCHIbCTBA, 3HUKEHHS PiBHS COIIAIBHOT Ta TOTITHYHOT
Hanpyrd. Y bOMY KOHTEKCTI BAXKJIMBUM Ta IIIHHUM € JIOCBIJ KpaiH, SKi € HAIIUMU
OJM3BKUMHM CYCIJITaMH, K1 MAIOTh CXOXKE 3 HAMH 1CTOPUYHE Ta TOJITUYHE MUHYJIE.
Jlo Takux nep>kaB OJHO3HAUHO MOXKHA BITHECTH KpaiHu Buierpaacbkoi rpymnu.
Opnnak, Ha Haie IMOOKE MePEeKOHAHHS, 3/IHCHIOIOUN IPABOBE PETyIIOBAHHS IIi€i
poOIeMaTHKU, MU HE MOKEMO HE BPaXOBYBaTH TUX COL{aIbHO-TIOIITHYHUX YMOB,
B AKMX (YHKIIOHY€ Hame cycninbeTBo. [Ipobnemarnka HalioHaJbHUX MEHIIMH
9acTo € IHCTPYMEHTOM B pyKaX HalllMX CYCiIiB JJIs 3A1iCHEHHS BIUIMBY Ha YKpaiHy.
Taxka cuTyallis mpuTaMaHHa, 30KpemMa, sl pOCIHChKOI HaIllOHATBLHOT MEHIIIMHYI HA
MIBJHI Ta CXO/1 HAmIOl Jep:kaBu. ToMy MPIOPUTETHOO Ui YKpaiHU Ha ChOTOIHI
MOBMHHA CcTaTH NpolieMa Oe3MeKH, a pO3IUPEHHS MPaB HAI[IOHATBHUX MEHIINX
MOXK€ BIIOYBaTHCS TUTBKHM TOJ1, KOJIX BOHO HE CYIEPEUYHUTh OC3IEKOBIN CKIaI0Bii
PO3BUTKY KpaiHU.
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TERESA ASTRAMOWICZ-LEYK
JARINA TURCHYN

Z PROBLEMATYKI MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
NA WARMII I MAZURACH

Polish society has been multi-national for many centuries. National
minorities in the Warmian-Masurian Voivodeship are counted 7-8 percent
of the population. There were established two institutions at the level of the
Self-Government of the Voivodeship aimed at ensuring their functioning,
i.e. the Plenipotentiary of the Marshal of the Voivodeship and the Sejmik
(regional parliament) Committee for National and Ethnic Minorities.
This not only simplifies the monitoring of the situation regarding national
minorities, but becomes a platform for real support for national minorities in
ensuring their national and ethnic identity, as well as language one.

Keywords: national minorities, voivodeship self-government,
committee for national minorities, studying in Ukrainian language, Warmia

and Mazury.

Polskie spoteczenstwo od wielu wiekow cechuje wielonarodowos¢. Trzeba
pamigta¢, ze od poczatkdw panowania dynastii Jagiellonow (1385) do III
rozbioru Rzeczpospolitej ziemie Litwy, Biatorusi, wigkszo$ci Ukrainy 1 Polski
tworzyly wspolny organizm panstwowy, powstaly na mocy dobrowolnej unii
panstwowej. Ten majacy integracyjny charakter twor panstwowy powstal nie
na mocy podbojéw, a na podstawie woli elit. Tolerancja religijna okazywana
przez kolejnych wladcow 1 elity sprawiata, ze na ziemiach Polski osiedlali si¢
uchodzcy religijni z catej Europy.

W 1918 roku, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Polacy stanowili
zaledwie 68% wszystkich obywateli, a Zydzi, Niemcy, Ukraifcy i Biatorusini
tworzyli kilkumilionowe grupy mniejszosci narodowych z wilasnym Zzyciem
kulturalnym, spotecznym i politycznym.

Kataklizm II wojny $wiatowej, Holocaust i zmiany terytorialne po I wojnie
swiatowej sprawily, ze Polska utracita cze$¢ swojej ludnosci. Zmianie podlegly
granice panstwa polskiego, ktore utracito 1/3 swojego terytorium na wschodzie,
przesuwajac sie na zachod w granicach od Odry po Bug. W powojennej Polsce
uksztattowalo si¢ w miare jednolite spoteczenstwo, w ktorym mniejszosci narodowe
stanowig 2-3% mieszkancow III Rzeczypospolitej. Z danych pochodzacych od
stowarzyszen mniejszo$ciowych wynika, ze Polske zamieszkuje: 350-450 tys.
Niemcoéw; 300 tys. Ukraincow; 250-300 tys. Biatorusindw; 20-25 tys. Litwinow;
20-25 tys. Romow; 10-20 tys. Stowakow; 10 tys. Zydow; 4-5 tys. Tatarow; 3 tys.
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Czechow; 2,5 tys. Staroobrzedowcdw oraz kilkuset Ormian 1 Karaiméw. Chociaz
nieliczne, mniejszosci narodowe prowadza aktywna dziatalno$¢ wzbogacajac
polska kulture.

Po kataklizmie II wojny $wiatowej w prawie miedzynarodowym nastapit
szybki rozwdj doktryny praw czlowieka, ale kwestia praw 0sob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych miata mniejsze znaczenie. Dopiero w latach 90-tych
XX wieku ze strony mie¢dzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ ochrong
praw mniejszosci narodowych, tj. Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ),
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) i Rady Europy
(RE) pojawito si¢ wigksze zainteresowanie ochrong praw osob nalezacych do
mniejszosci narodowych. Nie bylo jednak wlasciwych standardow prawnych dla
regulacji wewnetrznych (krajowych) [9; 12].

Radykalna zmiana w sytuacji cztonkéw mniejszosci narodowych nastgpita wraz
z demokratycznymi przemianami w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po
1989 roku — ,,mniejszo$¢” w krotkim czasie stala sie ,,wigkszo$cig” i odwrotnie.
Nieuchronng konsekwencja tych przemian byt fakt, ze kwestie ochrony praw
0s0b nalezacych do mniejszo$ci narodowych przesungly sie z ,,peryferii” do
,centrum” migdzynarodowej dyskusji na temat przestrzegania praw czlowieka i
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Bezsilno$¢ spotecznosci migdzynarodowej wobec tragedii wojennej w Czeczenii
1 bytej Jugostawii przyczynita si¢ do wzrostu zainteresowan i dziatan w zakresie
mniejszosci narodowych'.

Postulat utworzenia jednolitego dokumentu bedacego regulatorem praw mniej-
szo$ci narodowych pojawit si¢ juz pod koniec lat czterdziestych XX wieku, wraz
z powstaniem Rady Europy. Pomyst ten nie uzyskat jednak materialnego wymia-
ru. Podstawowy dokument w systemie Rady Europy Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® nie zawiera wprost odniesien do mniejszo-
sci narodowych, ale art. 9 stanowi o wolno$ci mysli, sumienia i wyznania kazdej
jednostki ludzkiej, a art. 14 ustanawia zakaz dyskryminacji z powodu m.in. przy-
naleznosci do mniejszo$ci narodowe;.

Wyodrgbnienie praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych z ogolnie przy-
jetego 1 uznawanego w mie¢dzynarodowych systemach prawnych katalogu praw czto-
wieka, koresponduje z wolnoscig samookreslenia tozsamosci narodowej przez jednost-
ke. Poniewaz wigkszo$¢ praw tego katalogu ma uniwersalny 1 immanentny charakter,
to mozna przyjac, ze moéwiac o prawach osob nalezacych do mniejszosci narodowych
bedziemy mieli na mysli tylko te, bedace konsekwencja okreslenia tozsamos$ci narodo-
wej przez jednostke, tj. prawa jezykowe, polityczne, kulturalne, 1 edukacyjne.

1. Ilekro¢ w tekscie pojawia si¢ okreslenie ,,prawa mniejszosci narodowych”, to dotyczy ono praw

2. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej EKPCz) zostala przyjeta
na posiedzeniu Komitetu Ministréw Rady Europy w Rzymie 04.11.1950 r. Weszta w zycie 04.09.1953 r.
Konwencja jest traktatem mi¢dzynarodowym, tworzacym prawa i obowiagzki panstw-stron. Minister Spraw
Zagranicznych Rzeczpospolitej Polski podpisat EKPCz 26 listopada 1991 roku, tj. wraz z oficjalnym

przystapieniem Polski do Rady Europy. Polska ratyfikowata konwencje 19.01.1993 .
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Sposrod dokumentdéw regulujgcych prawa mniejszosci narodowych w systemie
Rady Europy trzeba wymieni¢ przygotowywana w latach 80-tych XX wieku Eu-
ropejska Kartg Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych? (dalej Karta Jezykow)
[6;12], a przyjeta w czerwcu 19924,

W latach osiemdziesiatych i1 dziewigédziesigtych XX wieku w systemie Rady
Europy nie tylko, ze kontynuowano prace nad stworzeniem gwarancji przestrze-
gania praw kulturowych osob 1 grup narodowosciowych, ale prowadzono prace
nad stworzeniem jednolitego dokumentu dotyczacego ochrony praw i wolnos$ci
0s0Ob nalezacych do mniejszosci narodowych. Poczatkowo zamierzano gwarancje
prawne 0sob z tych spolecznosci przyja¢ w postaci protokotu fakultatywnego do
EKPCZ’. Ostatecznie wypracowano dokument zatytutowany Konwencja Ramowa
Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych przyjety przez Komitet Mini-
strow Rady Europy 10 listopada 1994 roku®.

Niestety mimo wieloletnich prac nad tym dokumentem nie zawiera on de-
finicji pojgcia mniejszosci narodowej’, gdyz panstwa cztonkowskie w tym za-
kresie nie uzyskaly konsensu. Z praw zawartych w Konwencji osoby moga
korzysta¢ indywidualnie lub wraz z innymi osobami, ale, co trzeba podkresli¢,
zalecenia Konwencji nie stanowig uznania praw grupowych mniejszosci naro-
dowych. W $wietle postanowien dokumentu jednostka ma prawo indywidual-
nego okreslenia swej przynalezno$ci narodowe;.

Konwencja ta jest pierwszym prawnie wigzacym dokumentem o randze
mi¢dzynarodowej po§wigconym prawom osob nalezagcych do mniejszos$ci na-
rodowych. Do stabych stron tego dokumentu zaliczy¢ trzeba brak konkretnych
praw materialnych (tzw. praw pozytywnych). Sformulowano w nim jedynie
zasady, do ktorych panstwa-strony moga dochodzi¢ stopniowo, w zaleznosci
od prawnych i finansowych mozliwosci, co oznacza, Ze implementacja prawna
1 praktyczna bgdzie nastgpowaé sukcesywnie [11, s. 191; 12, s. 26-27], na co
wskazuje juz Preambuta Konwencji, w ktorej zawarta jest informacja, ze zasa-

3. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w lutym 1993 roku przyjeto rekomendacj¢ nr 1202/1993
lecaiaca iak naiszyt ikaci

4. Karta Jezykow wprowadza pojecie jezykow regionalnych, tj. dominujacych w danych regionach kraju i

5. Projekt konwencji majacej stac si¢ jednym z protokotow fakultatywnych EKPCz przygotowata komisja
,Demokracja przez Prawo” (tzw. Komisja Wenecka) i byt przedmiotem obrad szczytu panstw Rady Europy
w Wiedniu w dniach 8-9.10.1993 r. Uczestnicy obrad w ,,.Deklaracji Wiedenskiej” zobowigzali Komitet
Ministréw Rady Europy do wypracowania mi¢dzynarodowych instrumentow prawnych dotyczacych ochrony
mniejszosci narodowych w Europie. Projekt przedtozony na szczycie panstw w Wiedniu miat by¢ podstawa
prac. Komitet Ministréw zobowigzano takze do rozpoczgcia prac nad projektem protokotu fakultatywnego
EKPCz poswigconego prawom kulturalnym mniejszo$ci narodowych. Trzeba podkresli¢, ze eksperci Rady
Europy duze znaczenie przypisujg tzw. ,,prawom jezykowym” i prawu do edukacji tych mniejszosci. Zob.: [
17; 5 s.116-122; 191

7 Deﬁnlqe; zaw1erala pierwsza wersja Konwencji przygotowana na wspomnlany powyzej szczyt w Wledmu
W definicji tej mniejszo$¢ narodowa okreslono jako grupe osob, ktdre mieszkaja na terytorium danego
panstwa i s3 jego obywatelami, utrzymuja dtugotrwate, ustabilizowane i state zwiazki z danym panstwem,
demonstrujg odrgbno$¢ etniczng, kulturalna, religijng lub jezykowa i funkcjonuja w spoteczenstwie,
przejawiaja zainteresowanie grupowym przetrwaniem i podtrzymaniem wspolnej tozsamosci narodowe;j.
Zob.: [12,5.26-27]
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dy okreslone w Konwencji winny by¢ realizowane w ramach ustawodawstwa
krajowego®.

Takze w Polsce zmiany w ochronie praw mniejszo$ci narodowych nastgpity
na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewigcdziesigtych XX wieku. Za wlasciwag
cezur¢ mozna wskaza¢ rok 1989 i1 przemiany, jakie on zapoczatkowal. Kwestie
zwigzane z ochrong praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych staly sie¢
waznym filarem w budowie demokracji w Polsce’. 6 stycznia 2005 roku polski
parlament przyjal Ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym [ 3 ]. Zgodnie z art.2 ust.1 za mniejszo$¢ narodowa moze by¢
uwazana grupa obywateli polskich, ktora tacznie speinia nastepujgce warunki: jest
mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; od pozo-
statych obywateli kraju istotnie odréznia si¢ pod wzgledem jezyka, kultury lub tra-
dycji; dazy do zachowania wtasnego jezyka, kultury lub tradycji; ma §wiadomos$¢
wtlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana by ja wyrazac i
chroni¢; przodkowie mniejszo$ci musieli zamieszkiwac¢ obecne terytorium Rze-
czypospolite] od co najmniej stu lat 1 utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym
we wlasnym panstwie. W ustepie 2 tegoz artykutu za mniejszosci narodowe uznaje
si¢ nastepujace mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska,
rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska. Z kolei w ustepie 3 artykutlu 2 zdefi-
niowano pojecie mniejszosci etnicznych, do ktdrych zalicza si¢ grupg obywateli
polskich ktéra spetnia te same warunki co mniejszo$¢ narodowa, oprocz warunku
ostatniego, gdyz mniejszos¢ etniczna nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowa-
nym we wlasnym panstwie. W ustepie 4 za mniejszo$¢ etniczng uznaje si¢ mniej-
szo$¢: karaimska, femkowska, romska, tatarska.

1. Rozmieszczenie terytorialne mniejszosci narodowych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie powstato z dniem 1 stycznia 1999 roku
wskutek reformy administracyjnej. W jego sklad weszty ziemie Warmii, Mazur 1
Powisla. Warmia i Mazury stanowily potudniowa cze$¢ dawnych Prus Wschod-
nich. Cechowato je zréznicowanie narodowe 1 religijne. Il wojna Swiatowa przy-
czynita si¢ do exodusu mieszkancéw Warmii i Mazur. Pozostato okoto 120 tysiecy
Warmiakéw 1 Mazurow i drugie tyle Niemcow, ktorzy nie zdazyli uciec przed fron-
tem, lub, dla ktorych Heimat znaczyt wigcej niz lezagca w gruzach Rzesza. Pierw-
sze lata powojenne przyniosty masowe osiedlenia ludno$ci z Polski centralnej i
Warszawy (200 tys.)'?, repatriantow z dawnych Kresow (140 tys.) [18,s. 116-128],

8. W $wietle Konwencji ochrona mniejszos$ci narodowych oraz praw i wolnosci 0sob nalezacych do tych
mniejszos$ci nie jest wylaczng domeng panstwa, ale stanowi integralng cze$¢ migdzynarodowej ochrony praw
cztowieka. Jednostkom korzystajacym z jej zapisow naktada obowigzek respektowania prawa krajowego oraz
praw i wolnosci innych ludzi. Postanowienia Konwencji maja by¢ stosowane w dobrej wierze oraz w zgodzie

9 “(]’;CE]’ na ten temat zob.: [14: 13: 7: 6: 8. s. 115-134
10.Szerzej zob.: [18, s. 107-116]
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Ukraincow w ramach ,,Akcji W” (70 tys.) [18, s. 128-140]" oraz mniejszych grup:
Bialorusinow, Litwindéw, Roméw (lacznie okoto 10 tys.) [18, s. 140-153] — wszyst-
kie dane z 1950 r.). Takie zréznicowanie ludnos$ci naptywowej przyniosto wiele
probleméw integracyjnych'.

Na skutek akcji osiedlenczej 1 Akeji ,,W” region Warmii 1 Mazur cechuje si¢
obecnie najwicksza mozaika narodowo$ciowa w Polsce. Na zr6znicowanie naro-
dowe naktada si¢ takze duze zroznicowanie religijne, co tacznie tworzy cechy ty-
powe dla spoleczefstwa pogranicza, z jego tyglem wielokulturowym. Mniejszo$ci
stanowig okoto 7-8 % wszystkich mieszkancow wojewodztwa (1,44 min).

Najwieksza grupa sg Ukraincy liczacy okoto 75-80 tys. oséb, zamieszkuja
przede wszystkim pdinocng cze$¢ wojewodztwa. Druga, co do wielkosci grupa
sa Niemcy, liczacy okoto 20-25 tys. oséb, z czego 12 tys. jest zrzeszonych w 24
organizacjach. Biatorusini stanowig grupe 4-5 tys. osob, jest to ludno$¢ w znaczne;j
mierze zasymilowana'?. Specyficzng grupa sa Romowie, ktorych zamieszkuje ok.
1 tys., w tym 400 os6b w Olsztynie. Oprécz tych grup ludnosci wojewodztwo War-
minsko-Mazurskie zamieszkujg pojedyncze rodziny Rosjan, a w powiatach olec-
ko-gotdapskim i etckim, rodziny litewskie, ktore jednak nie wykazuja sktonnosci
do organizowania si¢. Region zamieszkuje takze okoto 4 tys. Warmiakow i 5 tys.
Mazuréw. Chociaz spis powszechny nie odzwierciedla tych danych.

CzeSciowo na mozaike narodowosciowa naktada si¢ ré6znorodnos¢ wyznanio-
wa, cho¢ nie nalezy tego uogoélniaé, np. wsrdd ludnosci ukrainskiej okoto 70% sta-
nowig wyznawcy Kosciota Bizantyjsko-Ukrainskiego, a 30% stanowig wyznawcy
Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego. Natomiast wérdéd Niemcow
60% nalezy do Kosciota rzymsko-katolickiego, a pozostate 40 % jest wyznania
ewangelickiego. Biatorusini sg w wigkszo$ci prawostawni, a Romowie katoliccy,
chociaz w Olsztynie cz¢§¢ Romoéw nalezy do Kosciota Zielono§wigtkowego. War-
miacy czerpig z tradycji rzymsko-katolickiej, a Mazurzy z ewangelickiej. Litwini
naleza do Kosciota rzymsko-katolickiego, Rosjanie to prawostawni 1 staroobrze-
dowcy.

Potnocng czes¢ wojewddztwa od granicy z Obwodem Kaliningradzkim do
Olsztyna zamieszkujg Ukraincy. Najliczniejsze skupiska sg na péinocy od Bra-
niewa po Banie Mazurskie, ale skupiska tej ludnosci sa takze w $srodkowej czgsci
regionu (w Olsztynie i Mragowie). Rozmieszczenie tej ludnosci jest spowodowane
migracja wewnetrzng w okresie ostatnich pieédziesigciu lat, ale takze Akcja ,,W”,

11. Warto zaznaczy¢, ze ok. 55 tys. Ukraincow zostalo przesiedlonych pomigdzy kwietniem i lipcem 1947
roku z ziem potudniowo-wschodnich Polski. Kolejnych kilka tysigcy przybylo w nastgpnych latach do

12. Ludno$¢ miejscowa szczegodlnie wiele bolesnych, a nawet tragicznych zdarzen doznata od przesiedlencow
z Polski centralnej, ktérzy na Warmii i Mazurach spotkali wyzszy poziom rozwoju cywilizacyjnego, co
lezato u podstaw wielu nieprawosci, zajmowania gospodarstw, rabunkow i zabojstw. O wiele lepiej natomiast
uktadato si¢ wspotzycie autochtonéw z repatriantami z Kresow i ludnoscia ukrainska. Wynikato to z pewnej
wspolnoty losu (w nieszczesciu), a takze z faktu, iz zardwno kresowiacy, jak i Ukraincy w swoim poprzednim
miejscu zamieszkania zyli w §rodowisku wielonarodowym i wielokulturowym. Szerzej zob.: [18, s. 113-115,
153-189]

Nicli
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w ktorej kierowano si¢ zasadg osiedlania Ukraincéw na potnocy wojewodztwa, na
terenie przygranicznym najmniej zamieszkalym.

Niemcy zamieszkujg zarbwno w miastach, jak i na wsi. Sg rozproszeni na tere-
nie calego wojewddztwa. Duze skupisko jest w Olsztynie (ok. 3-4 tys.). Znaczng
cz¢$¢ rodzi niemieckich stanowig malzenstwa mieszane.

Biatorusini zamieszkuja pétnocng i srodkowa czgs¢ wojewddztwa. Niewielka
grupa zostata osiedlona przymusowo inni pochodza z migracji z Biatostocczyzny.

Romowie byli osiedlani w miastach na skutek dziatan administracyjnych w la-
tach piec¢dziesiatych. W Olsztynie znajduje si¢ skupisko 400 Romow, po kilkadzie-
sigt rodzin zamieszkuje Ostrode 1 Eik.

Litwini to ludno$¢ zasiedziata od wiekéw w pdinocno-wschodnich gminach Ba-
niach Mazurskie 1 Dubeninkach.

Tradycyjne zasiedlenie Rosjan wystepuje w okolicach Wojnowa 1 Ukty (staro-
obrzedowcy), pozostali mieszkaja w wigkszych miastach regionu.

Mazurzy i Warmiacy zamieszkujg swoje historyczne tereny. Znaczne skupisko
zamieszkuje w Olsztynie, historycznej stolicy Warmii.

2. Organizacje i dzialalnos¢ mniejszosci narodowych w regionie

Najwigksza aktywno$¢ w regionie wykazuja mniejszosci: ukrainska i niemiecka.
Szczegdlnie ludnos¢ ukrainska, ktora po 1956 roku uzyskata mozliwos¢ dziatania,
moze pochwali¢ si¢ duzym dorobkiem o$wiatowym i kulturalnym.

Najwigksze skupisko Ukraincow w Polsce znajduje si¢ w Wojewddztwie War-
minsko-Mazurskim. Sg zorganizowani w Zwigzku Ukraincéw w Polsce, do kto-
rego w naszym wojewodztwie nalezy okolo tysigca osob. W 1994 roku powstat
Oddziat Zwigzku Niezaleznej Mtodziezy Ukrainskiej w Olsztynie (obecnie nie
przejawia aktywnosci). Szkolnictwo ukrainskie na Warmii i Mazurach zaczgto
organizowaé po ,,odwilzy” 1956 roku. W pierwszych latach byly to punkty na-
uczania dzialajace najczesciej w istniejacych szkotach. Od ponad czterdziestu lat
istniejg w Baniach Mazurskich, rownolegte do klas polskich, klasy ukrainskie'. W
wojewodztwie Warminsko-Mazurskim funkcjonujg takze szkoty z ukrainskim je¢-
zykiem nauczania, w tym Zespot Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Bar-
toszycach (szkota podstawowa). Ewenementem w skali regionu i kraju jest Zespot
Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Gérowie ltaweckim (szkota podstawo-
wa, ale nie wszystkie klasy 1 liceum ogo6lnoksztatcace, przed likwidacjg gimnazjow
w 2017 r. byto to gimnazjum i liceum ogolnoksztatcace). Liceum Ukrainskie w
Gorowie Itaweckim istnieje od ponad 50 lat (do 1991 r. byty to klasy ukrainskie w
miejscowym LO). Od 1993 roku trwata budowa nowych obiektow liceum. Funk-
cjonuje nowy gmach dydaktyczny, sala gimnastyczna i jeden budynek internatu.
Nowa baza szkolna sprzyja powstaniu osrodka edukacji i kultury ukrainskiej, ktore
promieniujg nie tylko na ludno$¢ ukrainska w Polsce, ale takze na Republike Ukra-
iny. Srodowisko ukrainskie ma wtasne zespoty folklorystyczne i teatralne. Autorzy

——— kolni raifisld b 513
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Strategii Rozwoju Wojewodztwa zaplanowali utworzenie w Gorowie Itaweckim
Srodkowo-Europejskiego Centrum Edukacji Mtodziezy jako miejsca spotkan i
wspotpracy mtodziezy z Polski i panstw sgsiadujacych. Codziennie w olsztynskiej
rozglosni Polskiego Radia nadawana jest audycja w jezyku ukrainskim. Ukraincy,
to w wiekszosci ludno$¢ wiejska (70%), dotknigta wysokim bezrobociem.

Niemcy sa zorganizowani w 24 stowarzyszeniach lokalnych. Posiadaja
organizacj¢ dachowg Zwigzek Stowarzyszen Niemieckich w bylych Prusach
Wschodnich, ktory wydaje pismo ,,Mitteilungsblatt”. W ostatnich latach zauwazy¢
mozna wzrost aktywnos$ci Olsztynskiego Stowarzyszenia Mniejszo$ci Niemieckiej,
ktore od 2002 roku prowadzi ,,Dom Kopernika”, bedacy centrum kultury
niemieckiej. Niezaleznie od tych organizacji istnieje Stowarzyszenie Mazurskie
wydajace pismo ,,Storchenpost”. Olsztynska rozglosnia Polskiego Radia od
2002 roku raz w tygodniu emituje audycj¢ informacyjng w jezyku niemieckim.
Organizacje mniejszo$ci niemieckiej prowadza bogata dziatalno$¢, prowadza nauke
jezyka niemieckiego, propaguja kultur¢ niemiecka, organizujg festiwale i cykliczne
spotkania. Zajmujg si¢ dziatalnos$cig charytatywng. Dotychczas utworzono 10 stacji
Socjalnych Joannitéw, wspomagajac lokalng stuzbe zdrowia sprzgtem medycznym
i lekami. Stowarzyszenia mniejszos$ci niemieckiej wspotpracuja z lokalnymi
samorzadami, uczestniczac w nawigzywaniu wspOtpracy miast partnerskich z
miastami niemieckimi. Mniejszo$¢ niemiecka otrzymuje wsparcie finansowe i
materialne z RFN (to ja wyrdznia sposrod innych mniejszosci narodowych regionu).

Romowie w regionie osiedlili si¢ po 1945 roku. Cechuje t¢ grupe wysokie bez-
robocie, tradycyjne zajecia zanikly, a niektore z oferowanych prac sg niezgodne z
tradycja Romow. Trudna sytuacja materialna wynika takze z braku wyksztalcenia.
Romowie w wickszosci sa analfabetami. Srodowisko cechuja patologie spoteczne:
alkoholizm, narkomania, deprawacja nieletnich i zebractwo. W marcu 1995 roku
z inicjatywy witadz miasta i kuratorium o$wiaty w SP Nr 17 w Olsztynie powstata
integracyjna klasa romskich dzieci. Celem jest nauczenie dzieci czytania i pisania
oraz wyrdwnanie umiejetnosci, by potem dzieci mogly wlaczy¢ sie do funkcjo-
nujacych oddziatow klasowych. 1 wrzesnia 1998 roku podobng klase powotano
w Ostrodzie, ale z powodu niskiej frekwencji po kilku miesigcach zostata zlikwi-
dowana na mocy decyzji Zarzadu Miasta. Klasa romska istnieje takze w Etku.
Romowie w Olsztynie posiadaja Migdzynarodowa Fundacje Romoéw z zespolem
folklorystycznym.

Biatorusini nie wykazuja szczegdlnej aktywnosci. Z tej mniejszosci wywodzi
si¢ lokalna pisarka, poetka i malarka Tamara Botdak-Janowska.

Litwini dziatajg w stowarzyszeniach istniejgcych na terenie Wojewodztwa Pod-
laskiego.

Jesli chodzi o Warmiakéw 1 Mazurdw, to cze$¢ z nich uleglo asymilacji, czesé
dziata w stowarzyszeniach mniejszosci niemieckiej. Grupy te nie majg zadnej wla-
snej organizacji, poza Mazurskim Towarzystwem Ewangelickim.
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3. Instytucje panstwowe i samorzadowe dzialajace na rzecz mniejszosci na-
rodowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Jedng z wazniejszych inicjatyw administracji panstwowej w regionie byto po-
wotanie w 1994 roku pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych, etnicznych
1 inicjatyw lokalnych. Na funkcje t¢ wojewoda olsztynski Janusz Lorenz (SLD)
powotal Wiktora Marka Leyka pochodzacego z rodziny mazurskich dziataczy'.
Trzeba podkresli¢, ze zainteresowanie problematyka mniejszosci narodowych w
1999 roku wykazali radni Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z Klu-
bu Unii Wolnosci (woéwcezas koalicja) i SLD (opozycja), a szczegdlnie d6wczesny
wiceprzewodniczacy Sejmiku Miron Sycz — dyrektor Liceum Ukrainskiego w
Goérowie Itaweckim — pochodzacy z tego Srodowiska. Wspdlna inicjatywa Miro-
na Sycza 1 Wiktora Marka Leyka poparta wnioskami stowarzyszen mniejszosci
niemieckiej, ukrainskiej 1 biatoruskiej doprowadzita do powotania w marcu 1999
roku Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Sejmiku. W sze$cio-
osobowym sktadzie znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich klubow radnych. W
Statucie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zadania Komisji sformutowano
nastepujaco: ,,sprawy zwigzane z rozpatrywaniem potrzeb i inicjatyw mniejszosci
narodowych i etnicznych, popularyzacja kultury 1 jezyka, integracja 1 wspolpraca
na rzecz rozwoju wojewodztwa” [20]. Do udziatu w inauguracyjnym posiedzeniu
Komisji zaproszono przedstawicieli wszystkich stowarzyszen mniejszosci narodo-
wych (uczestniczg w pracach Komisji na statusie zaproszonych gosci). Komisja
zbiera si¢ co najmniej raz na kwartat, ale w praktyce posiedzenia sg co miesigc
(lub jej cztonkowie biorg udziat w wydarzeniach organizowanych przez mniejszo-
sci narodowe). Organizowane sg takze posiedzenia wyjazdowe Komisji. W paz-
dzierniku 1999 roku odbyta wspdlne posiedzenie z Sejmowa Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Komisja ta dziata nadal i w kadencji 2018-2023 liczy
pieciu radnych. Obecnie przewodniczacym jest wywodzacy si¢ Koalicji Obywa-
telskiej Jarostaw Stoma.

W wyniku zmiany koalicji rzadzacej w Sejmiku (SLD, UW, PSL) nowy marsza-
tek — Andrzej Rynski SLD —powotat z dniem 22.10.1999 roku Wiktora Marka Leyka
na Pelnomocnika ds. Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. Jego zadania zostaty
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego jako:

,» 1. Realizowanie polityki samorzadu wojewddztwa wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

2. Utrzymywanie stalych kontaktow ze wszystkimi mniejszosciami zamieszku-
jacymi na Warmii 1 Mazurach.

3. Wspieranie inicjatyw mniejszosci narodowych i etnicznych w dziedzinie po-
trzeb kulturowych i oswiatowych.

15. Zadania pelnomocnika zostaty sformutowane nastgpujaco: ,,1. Realizacja polityki panstwa i wojewodztwa
reprezentowanego przez wojewodg na rzecz mniejszosci narodowych, etnicznych i wyznaniowych majacej na
celu harmonijne wspdtzycie spoleczenstwa zroznicowanego narodowo i etnicznie. 2. Wspieranie inicjatyw i
aspiracji mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych w wojewddztwie olsztynskim majace na celu pelnoprawne
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4. Popularyzacja dorobku kulturowego mniejszo$ci w spoteczenstwie Warmii [
Mazur.

5. Stata wspoélpraca z Komisjg ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sej-
miku” [21].

Wiktor Marek Leyk funkcj¢ Pelnomocnika Marszatka Wojewddztwa ds. mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych petni nieprzerwanie do chwili obecne;.

Do najwazniejszych dokonan Sejmiku Warminsko-Mazurskiego na rzecz mniej-
szo$ci narodowych nalezy zaliczy¢:

1. Nawigzanie wspolpracy ze wszystkimi stowarzyszeniami i §rodowiskami
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych w granicach powigkszonego wojewddztwa.

2. Analiza 1 sformutowanie katalogu potrzeb i oczekiwan mniejszosci.

3. Pelna wiedza na temat rodzajow aktywnos$ci kulturalnej, edukacyjnej i
spotecznej srodowisk mniejszosci.

4. Bliska 1 rzeczowa wspolpraca z Sejmowa Komisja ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

5. Wydzielenie w budzecie sejmiku od 2000 r. kwoty 75 tys. zt. (z mozliwoscig
jej zwigkszenia) na dofinansowania projektow imprez kulturalnych i szkolenia
mniejszosci.

6. Nawigzanie wspoOlpracy z samorzadami miast i gmin zamieszkiwanych przez
wigksze skupiska mniejszosci oraz instytucjami kulturalnymi dziatajacymi na ich rzecz.

7. Wpisanie do Strategii rozwoju regionu korzysci wynikajacych z obecnosci
mniejszosci narodowych.

4. Nauczanie jezyka ukrainskiego jako ojczystego

Mniejszosci narodowe funkcjonujace w granicach Rzeczpospolitej Polskiej
maja zagwarantowane prawo do nauki ich jezyka ojczystego, jak tez prawo do
ksztatcenia si¢ w tym jezyku. Aktem najwyzszego rzgdu regulujacym prawa
mniejszosci narodowych w Polsce jest Konstytucja RP'S. W zasadach ustrojowych
panstwa (rozdzial I Konstytucji) ustanawia si¢ jezyk polski jezykiem urzedowym,
ale poprzez odniesienie do ratyfikowanych umow mi¢dzynarodowych, przyznaje
si¢ prawo do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym przez osoby nalezace do
mniejszosci narodowych'’. Szerzej prawa tych mniejszosci sformutowane zostaty
w art. 35 Konstytucji'®. Trzeba podkresli¢, ze o ile w ust. 1 artykutu 35 Konstytucji
mowa jest o obowigzkach panstwa wobec oséb nalezacych do mniejszosci

16. Uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r., przyjeta w ogélnonarodowym referendum 25
maja 1997 weszia w zy01e 17 pazd21ern1ka 1997r. Wprowadzeme do ustawy zasadniczej zaplsow gwarantujacych

17. Art. 27 Ustawy zasadmcze] stanow1 ze ,,W Rzeczypospohtej Polskle] jezykiem urzqdowym jest jezyk
polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych.” [10]

18. Art. 35. ust.1 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tra-
dycji oraz rozwoju wihasnej kultury.” Zapis tej czeSci art.35 naktada na panstwo polskie obowiazek tworzenia
zaro6wno norm prawnych, jak i politycznych, sprzyjajacych osobom z mniejszosci narodowych zachowanie i
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narodowych [6, s. 58; 8, s. 117], o tyle ust. 2 tegoz artykutu stanowi expressis
verbis, ze ,,Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji shuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;j”.

Konstytucyjne gwarancje prawa mniejszo$ci narodowych do edukacji' znajduja
sw0j wyraz we wczesniejszych ustawach. Prawne uregulowanie prawa mniejszosci
narodowych do edukacji zawiera ustawa ,,O systemie o$wiaty” z 07.09.1991
roku [2]. W art.13 tej ustawy stanowi, ze ,,szkota publiczna umozliwia uczniom
podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii 1 kultury” [2]. Aktem
wykonawczym tej ustawy jest Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24
marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztatcenia umozliwiajgcego podtrzymanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do
mniejszosci narodowych [3]. Podstawa organizacji tego typu szkolnictwa jest
ztozona u dyrektora szkoty, do ktorej uczgszcza dziecko, jednorazowa deklaracja
rodzicow lub prawnych opiekunow dziecka o woli jego nauczania w jezyku
mniejszosci, jako jezyku ojczystym?.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem mozna tworzy¢ klasy szkolne, w ktérych
bedzie si¢ naucza¢ w jezyku danej mniejszosci, jesli taka wole zgtosi: do 7
uczniow w szkotach podstawowych, 14 w szkotach ponadpodstawowych, 3 w
zespotach migdzyszkolnych. Zagadnienia poszerzajace programy nauczania o
elementy historii, geografii i kultury mniejszo$ci narodowej, z ktorej rekrutuja
si¢ uczniowie zalezne sg od decyzji rady pedagogicznej danej szkoty. Zgodnie
z regulacjami Rozporzgdzenia w szkotach z niepolskim jezykiem nauczania
moga by¢ wystawiane §wiadectwa szkolne zarowno w jezyku polskim, jak i w
jezyku danej mniejszosci.

Prawo do edukacji mniejszos$ci narodowe na terenie Warmii 1 Mazur realizuja
nie tylko w 30-leciu polskiej wolnosci. Od 1956 r. w Baniach Mazurskich istniaty
réwnolegle do polskich klasy z ukrainskim jezykiem nauczania.

W roku szkolnym 2014/2015%' jezyka ukrainskiego na poziomie gimnazjum
uczyto si¢ 200 uczniow. Najwigce] — 55 ucznidw uczyto si¢ w gimnazjum z
Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Goérowie Itaweckim. Na drugim miejscu

19. W Konstytucji RP z 1997 r. w art.35 ust.2 jest mowa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych, ze to
one maja prawa, ale zapis ten nalezy rozumie¢ jako prawa pojedynczych osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, a nie grup. Chociaz tatwiej bedzie utworzyé placowke edukacyjna osobom z mniejszosci

20. W zaleznosci od liczby deklaracji wyr6znia si¢ 3 typy szkot: 1. szkoty z niepolskim jezykiem nauczania —w
miejscowosciach o wigkszej liczbie mieszkancéw narodowosci niepolskiej, 2. szkoty z dodatkowg naukq jezy-
ka mniejszosci (mozna tworzy¢ tzw. zespoty miedzyklasowe), 3. zespoly miedzyszkolne — grupujace uczniow
z réznych szkot. Wraz ze zlozeniem deklaracji jezyk ojczysty nauczany czy to w zespotach migdzyoddziato-
wych mlf;dzyklasowych czy mle;dzyszkolnych Jest traktowany jako przedmlot obow1qzkowy Razporzqdze-

21. Dane dotycza,ce nauczania quyka ukramsklego Wr. szkolnym 2014/2015 pochodzq z 1nf0nnaql uzyskanej
z Warminsko-Mazurskiego Kuratorium O$wiaty w Olsztynje. .
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byto Gimnazjum nr 3 z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Bartoszycach. Po 14
uczniow miaty Gimnazjum w Pienieznie (powiat braniewski) i Gimnazjum w
Lelkowie (powiat braniewski).

Z kolei na poziomie szkoly $redniej jezyka ukrainskiego uczylo si¢ lacznie
111 ucznidow. Najwiecej ucznidw jezyka ukrainskiego uczylo si¢ w Liceum
Ogolnoksztatcacym z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Goérowie Itaweckim
(106 uczniow), a tylko 5 uczniow w Liceum Ogolnoksztalcagcym w Braniewie.

W szkotach podstawowych jezyka ukrainskiego uczyto si¢ 449 uczniow. Naj-
wigcej uczniéw byto w szkole Podstawowej im. Lesi Ukrainki z Ukrainskim Je-
zykiem nauczania w Bartoszycach (81 uczniow), po ponad 20 ucznidw uczylo si¢
jezyka ukrainskiego w SP w Gizycku, SP w Baniach Mazurskich, SP w Pieni¢znie,
SP w Gorowie Itaweckim, SP w Nowicy - powiat braniewski, SP w Zespole Szkot
w Lelkowie.

W oddziatach przedszkolnych jezyka ukraifiskiego uczyto si¢ 51 dzieci. Naj-
wigcej — 16 dzieci w SP im. Lesi Ukrainki z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w
Bartoszycach.

Lacznie wr. ak. 2014/2015 w szkotach uczyto sie jezyka ukrainskiego 760 osob,
co w polaczeniu z oddzialami przedszkolnymi daje ogotem 811 osob.

Ciekawostka jest to, ze w Zespole Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania 50
uczniéw pochodzito z Ukrainy.

Z informacji Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty wynika, ze w roku
szkolnym 2018/2019 jezyka ukrainskiego, jako jezyka mniejszosci narodowej
uczyto si¢ facznie 773 uczniéw [16], w tym w szeSciu oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych?. Jesli chodzi o szkoty podstawowe,
to az 67 szkot prowadzi nauczanie jezyka ukrainskiego, jako jezyka mniejszosci
narodowej. W likwidowanych juz gimnazjach w 12 szkotach nauczany jest jezyk
ukrainski, jako jezyk mniejszo$ci narodowej. Z kolei na poziomie liceum jgzyk
ukrainski nauczany jest jedynie w Liceum Ogolnoksztalcagcym z Ukrainskim Je-
zykiem Nauczania w Gorowie Itaweckim oraz w Liceum Ogolnoksztatcagcym w
Braniewie.

Z przedstawionych danych mozna wywnioskowaé, ze zauwazalny jest
spadek liczby uczniéw, wobec ktorych szkoty podejmuja zadania majace na
celu podtrzymywanie tozsamos$ci narodowej i1 jezykowej uczniéw nalezacych do
ukrainskiej mniejszosci narodowej. Inny problem, jaki pojawia si¢ w nauczaniu
jezyka ukrainskiego to kwestia, czy i w jakim zakresie przybywajacy z Ukrainy do
Polski, w tym do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, migranci ekonomiczni
beda zainteresowani, by ich dzieci byly nauczane jezyka ukrainskiego, gdyz to
moze ewentualnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby uczniéw objetych nauczaniem
tego jezyka.

22. Sa to szkoty w powiatach: bartoszyckim (Bartoszyce), braniewskim (Braniewo), gizyckim (Wydminy),
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Whioski koncowe:

1. Obowiazujace w Polsce regulacje prawne (zar6wno prawo krajowe jak i
wigzace Polske prawo miedzynarodowe) sa dobrym gwarantem przestrzegania
przez polskie wladze praw mniejszosci narodowych.

2. Pojawity si¢ obawy, ze ze wzgledu na proby inwigilacji mniejszosci
narodowych w Polsce w kolejnym spisie powszechnym czlonkowie mniejszosci
nie beda chcieli deklarowac swojej przynaleznosci narodowej lub etniczne;.

3. Na poziomie samorzadu wojewodztwa warminsko-mazurskiego udato si¢
stworzy¢ modelowe rozwigzanie instytucjonalne.

4. Wazng inicjatywa przyczyniajaca si¢ do przestrzegania w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim praw mniejszosci narodowych bylo powotanie jedynego
w Polsce pelnomocnika wojewody, a pdzniej marszatka wojewodztwa do spraw
mniejszosci narodowych.

5. W zapewnianiu przestrzegania praw mniejszosci, w tym prawa do edukacji
1 pielegnowania tozsamos$ci narodowej, istotng rolg petni jedyna w Polsce
Komisja Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmiku Wojewodztwa. Jest nie
tylko platformag dyskusji i monitorowania aspektow funkcjonowania mniejszo$ci
narodowych, w tym ukrainskiej, ale zostata wyposazona w mechanizm finansowego
wsparcia dziatalno$ci mniejszosci narodowych.

6. Badania nad mniejszo$ciami narodowymi w Polsce, w tym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim sg celowe 1 potrzebne, by monitorowac sytuacje mniejszosci
1 wskazywac dziatania pomagajace mniejszoSciom narodowym utrzymywac i
pielegnowac tozsamo$¢ narodows i jezykowa.
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FAJIMHA JTYLIUIINH

MUTAHHA HALIOHAJIbHUX MEHLUMH Y 30BHILLIHIA
MOJITULI KPATH BUILIETPA/ICBKOI TPYTIH

The issue of national minorities in the foreign policy of the Visegrad
Group Countries is investigated. It is proved that interethnic relations
play an important role in the foreign policy activity of the states;
ethnopolitical factors can both promote the strengthening of friendly
inter-state relations and act as a means of pressure and interference in
internal affairs; in particular, national minorities are often used as an
instrument for ensuring their own informational, cultural and political
domination in a separate region. The states of the Visegrad Group use
actively soft power technologies through the network of national minority
organizations.

Key words: national minorities, countries of the Visegrad group,
foreign policy, soft power, EU, ethnopolitical management.

MixHamioHa bHI BIJHOCHHHM BIJIrParOTh OAHY 3 BAXKIUBUX pONleH y
30BHILUIHBOIONITUYHIN JISIbHOCTICyYyacHUX iep:kaB. JlocBiATIOKa3ye€, 0 OLIBIIICTh
€BPONEHUCHKUX JIep’KaB aKTHMBHO MPALIOIOTh Y HANpsIMKY 3aXUCTy IHTEpECIB Ta
NpaB HaIllOHAJIBHUX MEHIIMH B 1HIIUX JepxkaBax. CydacHi iHTerpauiiiHi npouecu
Ha TepuTopii €C aKTUBHO CHPUSIIOTH 3POCTAHHIO POJIl €ETHONOIITHYHUX MPOILIECIB,
30KpeMa, 13 pO3MIMPEHHSIM MPHUKOPJAOHHOT Ta MIKPETiOHaJIbHOI criBmparli. Bus-
YEeHHSI JJAHO1 NMPOOJIEeMU BUMAarae MOCTIHHOI yBaru Ta HOBUX TEOPETUYHUX PO3PO-
00K, a TAaKOXK HOBUX IMIJXO/IB y CUCTEMI JepKaBHOI BJIaJH yCiX PiBHIB.

AKTyaJIbHICTh JIOCIIPKYBaHOI MpoOieMu 3yMOBIIEHA 1 THUM, [0 Ha cydac-
HOMY eTarli, IONpH robai3auiiHi MpOIecH, MOMUPEHHS MAacOBOI KYJIBTYpH Ta
3pOCTaHHS MIKIEP’KaBHOI 3aJ€KHOCTI, MOXKHA CIIOCTEpIraTd MiJBUILIEHHS POl
€THOHALIIOHAJIbHOTO YMHHUKA y 30BHIIIHBONOJITUYHUX IpolLecax, a B OKpe-
MUX CHUTYallisiX BOHH BHCTYMAOTh OJHUM 13 BKIMBUX YMHHHKIB MIPH BEICHHI
MDKAEpKaBHOI cHiBIpami Ta (QopMyBaHHI €BpoiHTerpauiiiHux npouecis. [lu-
TaHHS HAI[lOHAJIbHUX MEHIIUH CIiJl pO3NIAJaTH y LIMPOKOMY KOHTEKCTI — SIK
BHYTPIIIHBOMY, TaK 1 MibkHapoHOMY. JleMorpadiuHmii Ta HOMI TUYHUNA piBEHb BILIH-
BY HalllOHAJIbHUX MEHIINH € PI3HUM, OCKUIBKH OJHI 3 HUX YTBOPIOIOTh MaJ€HbKI
JIOKaJIbHI TPYIH, 1HIII — BITITPAlOTh CYTTEBY POIb Y CYCHUIbHO-TIOJITHYHOMY
KHUTTI OKPEMUX JIEPKaB.

Ockinbku YkpaiHa BUOMpae Kypc Ha IHTErpalil0 B €BpONEMCHKUIl MpPOCTIp,
1Ie 3yYMOBIIIOE HEOOXITHICTh PO3BUTKY JCP)KABHOI IMOJITHKH BIAMOBITHO JI0
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€BPOTCHCHKUX CTAHIAPTIB, MO CHPHSIE PIBHOCTI MOMITHYHUX, CKOHOMIYHHMX Ta
COLIaIbHUX IPAB yCiX €THIYHUX Py JCpHKaBH.

BuBuennsi ocobnuBocTeil QopMmyBaHHA Ta (YHKLIIOHYBAaHHS MEXaHI3MIB
B3aeMo/Iii KpaiH BuiierpaachKkoi rpynu y BUPINIEHHI €THOMIOITHYHUX MTPOOIEM €
BOXJIUBUM JJIsl CyyacHO! YKpaiHH, sika BUOpaJsia Kypc Ha MONIMOJIeHHs CIiBIIpall
3 €porneiicekum Corozom. JlocBia kpaiH Buimerpaachkoi rpynu y KOHTEKCTI
nomtuky CXiHOTO mapTHepcTBa €€ € MO3UTUBHUM 3 BUPIIICHHS] €THOMOJITUYHUX
MUTaHb, 30KPEMa, 1 3aBJSIKM YIOCKOHAJIEHHIO €THONOJITUYHOIO MEHEIKMEHTY.
€Bporneiiceknii Coro3 BakJIMBE MICIE BiJBOAUTH 3000B’S3aHHSAM JIEpXKaB LIOA0
[IPAaBOBOIO PEryJOBaHHs 3aXMCTy IPaB HALIOHAJBHMX MEHUIMH. SIK CBIIYMTH
NIPaKTUKa, pealli3allis NpaB €THOHALIOHAJBHUX MEHIIMH MOXE TapaHTyBaTHCS
JHIIE 32 YMOBH €(EKTHBHOI B3a€MOJIil MIKHAPOIHOTO IMpaBa Ta HAI[lOHAIBHOTO
npaBa. [Ipobrema akTyamizyeThCsi TaKOXK MOCTIHHUM 30UIBIICHHSIM YUCEIBHOCTI
YKpaiHIiB Ha TepUTOPii iepkaB Buierpaacekoi rpymnu, crijabHOIO ICTOPI€TO, PH-
KOPIOHHOIO criBrnpaneto Ykpaiau 3 [lonbmiero, Yropumaoto Ta CoBau4HHOIO.

[Tounnaroun 3 1990-x pokiB nepkaBu Buiierpaachkoi rpynu IpHHHSIIN 3aKO0-
HU 11010 MOJIITUKH 3aXMCTY MPaB CBOET A1acliopy y MPUKOPAOHHUX Jepxasax. [Tu-
TaHHS 3aXUCTY, HaIaHHS AeP>KaBHOT MIATPUMKH IPECTaBHUKAM BIIACHOI 11aCIOpH
3a KOPJIOHOM MPOMUCAHO 1 B KOHCTUTYIIAX PecmyOmiku [lonbina Ta Yropumau.

CraH HaliOHaJbHMUX MEHIIMH BXXE JOBIIMI 4Yac 3aJUIIAETHCA 00’ €KTOM
MMOCWJICHOT yBard ypsi/liB Ta TOJITHYHUX CHJI, SKI aHATI3YIOTh Ta BIJICTOIOIOTH
TO3UIIII0 CBOIX CIIBBITYM3HUKIB 32 KOpAOHOM. JIOBOJII 4acTO Taka yBara Cympo-
BOJ[KYBaJIaCh MOJIITHYHUMHU CIIEKYJISILISIMU Ta BUCTYIIAa 3aC000M HAaTUCKY OZHI€T
Kpainu Ha iHmy. OHaK, K cBi4arh GpakTu, y OUIBIIOCTI BUIIAAKIB, 3aKOHOMIPHHHA
IHTEepeC JepKaB J0 CTaHy PO3BUTKY CHOPIIHEHUX MEHILIUH CIPHsE NOCATHEH-
HIO B3a€MOpPO3YMIHHS, 3MIITHEHHIO IPY’KHIX MIXEp)KaBHUX BiTHOCHH. He MeHII
BAXXJIUBY POJIb JIJISl HAJIATOKEHHS SIK BHYTPIIIHBOT TaK 1 MDKHAPOAHUX 3B’SI3KIB
HalllOHAJBLHUX MEHIIIMH B1IIrparoTh Taki KpUTEPIi IK aBTOPUTETHICTh OpraHi3allii,
K1 MPE/ICTaBIIAIOTh HAalllOHAJIbHY MEHIINHY Ha MUKJIEpKaBHOMY PiBHIi, HasBHICTb
BIUTMBOBUX JIiJI€PiB, TOTOBHICTD J0 CIIBIpAIli 3 IHITMMH OpPTaHi3allisiMH TOIIO.

[TomitTruna emita “eTHIYHOI OAaTHKIBIIMHKA (GOPMYy€E YSBICHHS PO OKpeMi
€THIYHI I'PYIU B IHIIMX KpaiHax sIK Mpo MpeICTaBHUKIB OJIHI€T Hallii, YacTO 3asBIIsIe
mpo OakaHHS 3aXUINATH IXHi iHTepecH. Taka rmonituka HabyBae pisHUX (opM, 30Kpe-
Ma, HaJaHHs “O0aThKIBIIMHOK  MPHUBLIEIB 11010 IMMIrpallii Y1 TrpoMajTHCTBA TS
MpeICTaBHUKIB MEeHIIMHUA. ChOTO/IHI MOKHA CTIOCTEPIraTé MEeBHI HEY3TOIKEHOCTI
I0/I0 TIMTAaHHS HAIlOHAJILHUX MEHIIWH B OKPEMHUX JIep)KaBax, IPOTE HE MOXKHA
TOBOPHUTH, IO BiAOyBa€ThCS aOCONMIOTHE BUKOPHUCTAHHS HAIIOHAJBHUX MEHIITMH
y 30BHIIIHBOMOMITHYHUX Mpouecax. [IpakTuka nokasye, o came eTHIYHUNA YUH-
HUK 9aCTO BUKOPUCTOBYETHCS OKPEMHMHU JEprKaBaMU JJIsi CTBOPEHHS MEPEIyMOB
110710 IPUXOBAHOI'O BTPYYAHHs Y BHYTPIILIHI CIIpaBU YKpaiHH.

B.Kumiiuka Bka3ye Ha TaKy MOXKJIMBY MOBEIIHKY HalllOHAJbHUX MEHIINH, 30-
Kpema: HallioHaJIbHI MEHIITMHHU IHTETPYIOTHCS B KYJABTYpY OUTBIIOCTI 1 HIATPUMYIOTh
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HaII0TBOPY1 MPOIIECH; HAI[IOHATBHI MEHIITMHU JJOMAraloThCs TIPaB 1 MOBHOBAXKECHD
CaMOYIIpaBJIiHHS (aKTUBHO (POPMYIOTH CBOI MOJIITUYHI IHCTUTYTH Ta HAroJIoIly-
I0Th Ha CBOI/ OKPEMIIITHOCTI1); HAIliOHAJIbHI MEHIIIMHYU MOTOKYIOTHCS Ha IOCTIHHY
Mapridamsanito [4, c. 31]. [IpakTuka mokasye, 1m0 B OHUX BUIIAJKaX MIPEACTABHU-
KW MEHIIMH 0X04€ Ta aKTUBHO NPUHMAIOTh y4acTb y poOOTi OpraHiB BIaau KpaiHu
PO3CENIeHHsI MEHIINHU, (AaKTUYHO CIIBIPAIIOIOUH 13 IEP’KaBOIO, TOMI 5K y THIIUX
CUTYyaIlisIX MEHIIIMHA CIIOBIYE /1€ cenapaTrusmy.

MoskHa BUIUTHTH KiJTbKa JUCKYCIHHUX MOMEHTIB IIOAO 30BHIIIHBOI MOJTITHKU
JepkaB, SIKi 0e3MOCepeHbO CTOCYIOTHCS NMUTAHHS HAI[lOHAJIBHUX MEHIIWH, 30-
KpeMa, II¢ TUTaHHS, TIOB’s3aHl 13 OKPEMUMH ICTOPUYHUMH TOAISIMU (TIEPETOX0-
BaHHs JKE€PTB BIMHU Ta MOJITHUYHHMX PENpeCiii, BCTAHOBJIEHHS IaM’SITHUX 3HaKiB
TOIIO), aHAJI3 CHUTYaIlii IIO0M0 JAOTPUMAHHS MIKHAPOAHMX HOPM 3aXHCTY IpaB
HalliOHAJbHUX MEHIIMH, NUTAHHS MOB HAILlIOHAIBHUX MEHIIMH, SIKE CHOTOMHI
4y He HaiOunblie 06roBoproeThest Ta iH. CydyacHi €BpONechKi JiepKaBu HE MO-
XKYTh ITHOPYBaTH MIKHAPOJHI HOPMH 3aXHCTy IPaB HAI[lOHAIBHUX MEHILIWH, SKi
copmynroBani B fokymenrax OOH, OBCE, €C, P€.

Onnak, sk numie Anbruc [Ipa3ayckac «3acTocyBaHHS €IMHUX KPUTEPIiB 1 FOpH-
JUYHUX HOPM 0 Pi3HUX CYCIIBCTB CIIPHsI€ BUHUKHEHHIO 0ararb0X YCKJIaJHEHb,
OCKUIBKHM TIpO0JIeMa €THIYHUX MEHIIIMH 3aBX 1 KOHKPETHA, HaBITh KOJIM MOBa Hie
PO OKpEMY HaIllOHAJbHY TPYyIy, PO3CEeleHy B PI3HHUX KpaiHax abo * Mpo pi3Hi
rpyIy B MeXax ofHi€ei kpainm» [7, c. 77].

B.BigHsHCbKUI BUOKPEMITIOE TaKl IHCTPYMEHTH BIUIMBY KpaiH Buierpaacbkoi
Ipylid Ha ETHOMNONITUKY CYCIJHIX JepkaB fK: NpaBoBi, Jemorpadiddi Ta
iHpOopMariitHi MeToau. 2, c. 254]

HepxxaBu Bumerpanacekoi rpynu depe3 MEpeky OpraHizailii HallloHaJIbHUX
MEHILIMH aKTUBHO 3aCTOCOBYIOTh TEXHOJIOTIT «M K0T cuii». OJHaK MOXHA CTBEp-
JOKYBATH, 10 ICTOPUYHI POTUCTOSIHHS, CBOTO Yacy HE pO3B’s3aHi MK OKPEMUMHU
Jep)kaBaMi 200 «3aMOPOJKEHI», BUSIBIJIMCS IIIE€ OCTATOYHO HEMOAOJaHWMH. Pe-
3yJbTaTH COLIOJIOTIYHUX OMMUTYBAaHb MOKA3yIOTh, III0 HA PiBHI MacoOBOi CBIZJOMOCTI
e CIpanboBye (GakTOp HEMOBIpH, a MOACKYIU 1 KOH(POHTAIii, MO0 Mae CBOI
KOPIHHS B ICTOPHUYHO-TIONITUYHIN TUIONIMHI MKHAIIOHAIBHUX B3aeMuH. Lleit dax-
TOp HAMUITKIIIE CHOCTEPIraeThCsl y MPUKOPIOHHINA 30HI, /e KOMIAKTHO MPOXKHU-
BAIOTh MPEICTAaBHUKM OKPEMHX HALlIOHAJTBHUX MEHIIWH, SKi 4YacTO BCTYNAIOTh Y
Oe3rmocepeIHl KOHTAKTH 3 €THIYHOIO 0AaThKIBITUHOIO.

[TpakTuka nokasye, 0 CbOTO/IHI HAHOIIBIIUMU poOJIeMaMH Yy CHIBIpaIi MK
TIOJISIKAMHM Ta YKPATHISIMH CTAIM HE Cy4yacHi mpoOiemMu, a mofii MuHynoro. Ha po3s-
BHUTOK CITIBPOOITHHUIITBA 3HAYHOIO MIPOIO BIUIMBAE IMOITHKA JEPXKABU II0JI0 PO3-
BUTKY HalllOHAJIHHUX MEHIIINH, 30KpeMa, K 3a0e3Meuy0ThCsI HalliOHAIbHI, OCBITHI,
KyJBTYPHI Ta pemiriiHi NoTpeOH MoJbChKOi MEHIIUHH B YKpaiHi Ta yKpaiHCHKOi
MeHnmuHu B PecryOmini Ilomema. Ykpaina ta Ilonbmia HamararoTbCsi TTOBHOKO
Mipol0 3a0e3MeuuTH CIPHUITIMBI YMOBM JUIsl peaii3allii HpaBa HalllOHaJIbHUX
MEHIIMH Ha BUPAXEHHS Ta PO3BHTOK CBOEI €THIUHOI, KYJIBTYpHOI Ta pemiridHoi
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camo0OyTHOCTI 3rigHOo JloroBopy mpo goOpocycinctBo Big 1992 poky. 3rigHo i3
uuM JloroBopom, Ykpaina ta Ilonbplia MOBUHHI CHOPUATH TiSTIBHOCTI OCBITHIX,
KyJABTYPHHX 1 PETIriiHUX OpraHizamiii Ta TOBapHCTB YKPAiHCBHKOI 1 MOJIbCHKOI
HalllOHAJLHUX MEHIIUH Ha TEPUTOPii 000X aepikas [3].

BaxuuBy poinb y miATpUMII MOJISKIB 32 KOPJOHOM Biairpae MiHICTepCTBO 3a-
koproHHux crpas [Tonbii, [Tonbebki IHCTUTYTH y CBITI, SIKI € MIPEICTaBHULITBA-
Mu MiHicTepcTBa 3akopAoHHUX cipaB Pecryomiku [lombina, MixkBigoMya KoMicist
y clpaBax MOJOHII Ta MOJISKIB 3a KOPJOHOM, CHUIbHI MDKIApIaMEHTChKI Ta
MDKYPSIOBI KOMICIT 3 MisTTHOCTI HallioHANBHUX MeHIIWH. [lismpHicTh KoMmiciii €
KOHCTPYKTHBHUM IHCTPYMEHTOM CITiBITpAIli Ta M ATPYHTSM I THOTO CTPATETIYHOTO
naptHepcTBa Ykpainu 3 ITombiero 3 muTaHHs 3a0e3MeUeHHs MpaB HalllOHAJIbHUX
MEHIIUH. 3aBISKA POOOTI TBOCTOPOHHIX MIKYPSAOBUX KOMICIH 3 THTaHb 3a0€3-
TEYCHHS MPaB HAIllOHAIBHUX MEHIIUH JIOCATHYTO 3HAYHOTO MOCTyNy y cdepi 3a-
XHMCTY IIPaB Ta IHTEPECIB BIIMOBITHUX €THIYHUX CIIJIBHOT.

Han3BuyaiiHO Ba)XJIMBUM € BHECOK HEYPSIOBHX I'POMAICHKHX Ta KYJIBTYPHO-
OCBITHIX OpraHi3ailiii MoJbChKOT MEHIIMHHU Y PO3BUTOK YKPaTHCHKO-TIOIBCHKOTO
CHIBpOOITHUIITBA, 30KpeMa, MOJIOHIMHI 00’€THAHHA Ha MICLEBOMY, JEp’KaBHO-
My, PETiOHAJILHOMY Ta CBITOBOMY PiBHSX; IOJIOHIMHI KOHCYJIBTAaTHBHI pajd MpH
KOHCYJIBCBKHX Ta TUIUIOMAaTHMYHHMX IPEACTABHUITBAX; JYXOBEHCTBO Ta LIEPKOBHI
IHCTUTYTH.

[lonbcpka HamioHaJdbHA MEHIIMHA B YKpaiHi OCOOMMBE 3HAUCHHS MPHIUILE
BUBYCHHIO MOBH, KYJIBTYPH, MIATPUMII TPaJWIiNA, PO3MOBCIODKYE MMiIPYIHUKH
MOJIbCHKOT MOBH Ta ICTOpIi, OpraHi3oBy€ BIANOYMHOK JiTeH y JiTHIX Tabopax y
[Tonpmii, CTBOPIOE aMaTOPCHKI TeaTpH, OPraHi3oBye BEUOPH IMOJbCHKOI moesii. Ta-
KO TIOJIbCHKUMU KYJIBTYPHO-OCBITHIMU OpTraHi3allisiMi CTBOPEHO HU3KY HEIUIbHUX
IIK1JT 3 BUBUEHHS MOJIbebkoi MOBH. 1010 ykpaincbkoi MeHIuHM B [lomb1i, To mpo-
[IECU aCUMUTALIT B YKpPaiHChKiN HaIiOHATBHIN MeHIIWHI [TobIi mepenkopKaTh
HaJIaro/pKEHHIO MMOBHOIIIHHOTO MIXKHAIIIOHAJILHOTO Jiayiory Ykpaina — [TosnbIa.

AxTuBHO (DyHKIIOHY€e Yps0Ba mporpama CIiBIIpalll 3 MOJIOHIE0 Ta MOJISIKaMH
3a koppoHoM y 2015-2020 poxkax. 3okpema, y 2017 p. Cenarom Oysio BUIIICHO
75 MIIH. 3JIOTHX Ha TakKi HaNpsSMU JiSUTBHOCTI SIK: MIATPUMKA MOJIbCHKUX IIKUT 32
KOPJIOHOM, PO3BUTOK Mojibchbkux 3MI, OGnaroziiiHa Ta comiagbHa JOMOMOTa, po3-
BUTOK 1H(PACTPYKTYPH TOJIBCHKOI J1aClOpH, MiATPUMKA iHTErpaIiiiHO-0CBITHIX
Bi3uTiB A0 [lombii, mpocyBanHs [lompii Ta MONBCHKOI KyJABTYPH 32 KOPIAOHOM,
OyniBaunTBo Ilonbecbkoro momy y JIbBOBI, MiATPUMKA CTATyTHOI MisTBHOCTI
HAI[lOHAJIBHUX, PETiOHAJPHUX Ta MICHEBUX OpraHi3aliii MOoJbCHKOI AiacropH.
[11] OcobmuBa yBara mpuAUIAE€TbCS MIATPUMII MOJIBCHKOT T1ACIIOPH HA CX1THOMY
KopnoHi, 30kpema, @onn «Pomoc Polakom na Wschodzie» y 2017 p. orpumas
¢inancyBaHHA Ha Taki nporpamu sk «Kynsrypa y aii», «Ilonbceki Meaia Ha Cxomi»,
«Hoga sxicth nonbebkux 3MI Ha Cxomi» [14].

B Vkpaini 3apeectpoBano Oing 60 rpomMaacbkux 00’€IHAHb TOJbCHKOT
HAI[IOHAJILHOT MEHIIIMHHU, OUTBIIICTh 3 SKUX Oepe y4acTh y peaizaiis IuX Mpo-
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rpaM. bing 60 000 ykpaiHIiB MOJIBCHKOTO MOXOKEHHS aKTUBHO KOPHUCTYIOTHCS
«KapTOIO TOJIAKAY.

[TomnpIma aKTUBHO MIATPUMYE CBOFO JIIACTIOPY 3aKOPIAOHOM, 30KPEMa, BiIIIOBITHO
Jo mosnokeHb 3akoHy PecmyOmiku [Tomemna Big 7 Bepecus 2007 poxy Nel80/1280
»IIpo KapTy momska”, KapTa €THIYHOIO MOJsSKa MOXE BMJABAaTHUCS JIMIIE 0CO01,
sKka He Mae TrpomazsHcTBa PecmyOmiku [lomnbmia abo * 03BONYy Ha MPOXKUBAH-
HsI HA TEPUTOPIi JeprKaBH, 1 KA € TPOMAITHUHOM YKpainu abo x AzepOaiixany,
binopycii, Bipmenii, I'py3ii, Ectonii, Kazaxcrany, Kuprusii, JIutsu, Jlatsii, Momnmgo-
BH, Pociiicekoi @eneparii, Tampkukucrany, Typkmenicrany un Y3oekucrany [ 15].
Tax, €eTHIYHUM TOJIIKOM MOXKe OyTH 0co0a, sika BITHOCHTDH ce0e 70 MOJIbCHKOTO Ha-
pomy 1 BOIHOUAC: 3HAE IMOJBCbKY MOBY XO4a O Ha MOYaTKOBOMY PiBHI 1 BBaXae ii
CBOEIO P1THOIO MOBOIO; 3HAE 1 30epirae MOIbChKI TPAMIIil Ta 3BUYAl; y IPUCYTHOCTI
koHcyna Pecry6miku [lonpiii uu BMOBHOBa)KEHOI HUM OCOOW TIOAACTh MHUCHMOBY
JIeKJIapallio CBO€i MPUHAJISKHOCTI J10 MOJBCHKOTO HApOJLy; JOBEJIE, 10 MpUHAKMHI
OIMH 3 OarbkiB (0aThKO M MaTh), Miaych uu 0abycs abo k mpasia Ta mpadadycs
(060€) OyH TIOIBCHKOT HAITIOHAJILHOCTI 200 K MaJli B MUHYJIOMY TTOJIbCHKE TpoMa-
JSTHCTBO. Bu3HaHHS rpoMaissHuHA YKpaiHU y SIKOCTI €THIYHOTO TMOJISKA € MOYKITMBUM
TaKOX 1 y BHIAJIKy OTPUMAaHHS HUM ITUCBMOBOI JIOBIJIKM Bifl MOJIBCHKOI OpraHizariii
1010 aKTUBHOT Y4acTi y JisUTbHOCTI, CITPSIMOBAaHIN Ha PO3BUTOK MOJILCHKOI MOBH Ta
KYJBTYpH, a00 5K MATPUMKY (PyHKIIIOHYBaHHSI OJIbCHKOT HalllOHAIbHOI MEHIIIMHY B
VYkpaifi npoTAroM IOHANMEHIIIe TPhOX OCTaHHIX POKiB. [ToJ0KeHHS BiMOBITHIX
HOPMaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB YCiX 0€3 BUHATKY MPUKOPAOHHUX 3 YKpaiHOI KpaiH
nependayaroTh LTy HU3KY MBI Ta MPHUBLIEIB TpOMaJsHaAM YKpaiHu — MpeAcTaB-
HHUKaM Hal[lOHAJIbHIX MEHIINH NOXO/KEHHM 3 BKa3aHUX KpaiH y pi3HHUX chepax ix
KUTTETISUTBHOCTI. Tak, BIIMOBIAHO /10 TTOJIOXKEHB 3akoHy PecnyOmiku [Tonbia , [ 1po
KapTy MOJAKa”, TPOMAISIHUH YKpaiHH, SKHid € BIACHHUKOM TaKoi ,,KapTH’, Mae mpa-
BO Ha: Oe3IUIaTHE OTPUMAHHS Bi3M Ha JOBrOTEPMiHOBE NepeOyBaHHS HA TEPUTOPIi
Pecry6miku [osbIa 3 MOKIMBICTIO Oaratopa3zoBoro MePeTUHy KOPAOHY; JIeTabHe
npaleBiIamTyBaHHs Ha TepuTopii PecryOuniku [Tonbia 6e3 orpruMaHHs HEOOXiJHOTO
o(imiitHOro 703BOMy Ha MpAaLEBIAIITYBAHHS; IiIIPUEMHHUIBKY [isSUIBHICTD Ha
teputopii Pecryomiku [onpia Ha Takux yMoBax, SIK 1 MOJIbCBKI TPOMAJISIHU; 0e3-
IUTaTHE OTPUMAaHHS OCBITHM Ha MOYAaTKOBOMY, CEPEIHbOMY Ta BHUIIOMY PIBHSAX Ha
THX YMOBaX, 110 i rpomaasiau PecryOmiku [lomnbia, i, BogHOYAC, HaAaBaTH KIIOMO-
TaHHS PO JIOTIOMOTY Ta NMPU3HAYCHHS CTUITCH/IIT /I 1HO3EMIIIB, SIKI HABYAIOTHCS Y
[Tonb1i; oTpuMaHHA 6€3MIaTHOT MEAMYHOT IOTIOMOTH ITPU HEIIACHUX BUIMAKaX Ha
aHAJOTIYHUX 3aCa/1ax, IO 1 MOJIBCHKI TPOMAISIHU; KOPUCTYBAaHHs Ha BCiil TepuTopii
Pecry6miku [lonpini 3HMKKOIO Ha 3aTi3HUYHI KBUTKH; O€3IJIaTHE BiJABIAAHHS Jep-
*aBHUX My3eiB PecrryOuniku [lombliia, a Takox Ha OTpUMaHHsI (JiIHAHCOBOT JIOTTIOMOTH
TMIOJISTKAM 3-32 KOPJIOHY 3 JIEPIKABHOTO OFOIKETY 200 kK 3 OIO/KETIB MICIIEBUX OpPraHiB
CaMOBDsITyBaHHsS KpaiHW Ha piBHI TMiHH [15].

Mix VYkpainoro ta Ilonble Tako MiAMUCAHO JEKITbKAa MDKYPSIOBUX YTOI,
SKI BU3HAYAIOTh OCOOJMBOCTI CIIBIIpalll 3 MUTaHb HalliOHAJFHUX MEHIIMH. Ha-

73



MpUKJIaJ, yroga Mk ypsaom [lomeini # Ykpainu mpo criBrpairo mix MiHicTpom
ocBitu [Tonbuii Ta MiHicTpOoM OCBITH 1 Hayku YKpaiHu. Y naHiid YTo/i 3a3Ha4a€ThCs,
CTOpOHHM 3a0e3mevars ocodam, sIKi HaJekarb 10 YKpaiHChKOT MEHIINHY 1 MPOXKH-
BaroTh Ha Teputopii [lomeIi, i ocobam, KOTpl HalekKaTh JO MOJIBCHKOI MEHIIIN-
HU 1 IPOXKUBAIOTh HA TepUTOPii YKpaiHu, BC1 YMOBHU JiJIsl BUBYEHHS PiHOI MOBH,
a TakoX ICTOpii Ta KyabTypH B AOMIKUIBHUX 3aKJa/ax, MOYATKOBUX INKOJAX Ta
3arajlbHOOCBITHIX JIIESX, Y paMKax cuctemu ocBiTH y [lonbimi i YkpaiHi Ta cripu-
SATUMYTh MIJBUIICHHIO PIBHS HaBYaHHS UuX mpeameTiB. g yroma Bimmosimae
€BpOMEICHKil KapTi perioHaIbHUX MOB 1 MOB MEHIIIUH, MmianucaHiil y CtpacOyp3i
5 nmucronana 1992 p.

BianmoBigHo 10 MiXBigoM4oi yroaud mpo CHIBPOOITHHIITBO B Taily3i OCBITH,
nigmcanoi 19 ciuns 2015 p., BinOyBaeTbcs OOMiIH BUMTEISIMH TOJBCHKOI Ta
YKpaiHCBbKOi MOBH, BUXOBATEJISIMHU JIOITKUTBHUX, 3aTaJIbHOOCBITHIX, MO3AIIKITEHUX
HaBYAIBHUX 3aKia/liB 3 Ykpainu Ta [loasmi [10].

Taxoxx O0’eqHanHs yKpaiHIiB B [TonbIli yacTo yKiIagae yroay mpo CiBIpaIo
13 OOJIAaCHUMH pajlaMH OKpeMHX oOJsiacTeid. 30Kpema, TaKhii TOKYMEHT OyJIo yKJa-
neHo 13 JIbBIBCbKOIO 00JaCHOIO pajior0. MeMopaHayMOM 30Kpema nepeadadyeHo,
10 CTOPOHH CHPUATUMYTh BUBUYCHHIO 1CTOPi1 YKpaTHCHKOI rpOMaIu, TOCIIIKEHHIO,
30epeKCHHIO Ta BIJHOBJICHHIO MICIb ICTOPHUYHOI Ta apXiTEKTypHOI CITaJIIIUHH,
nam’ATOK YKpaiHChbKOi KyJnbTypu Ha TepuTopii Ilosbii — B TOMy YMCHI LEPKOB,
KJIaJIOBHIL, MOTHJI OOpIiB 3a yKpaiHCbKy aepkaBHicTh B 1918-1921 Ta 1939-
1947 pokax. Kpim Toro, nokyment nepeaodadae, mo JIOJA ta JIOP cnpusitumyTh
MIPOBE/IEHHIO PEMOHTHHX POOIT 1 ajanTauii i yKpaiHCbKUN KyJIbTypHUIH LIEHTP
npuMinienb Hapognoro Jlomy y M. Ilepemuniib. YkpaiHchbka CTOpOHA TaKOX J10-
romararuMe y: 3a0e3rneueHH] TOBAPUCTB YKPATHCHKOI KYJIBTYpU Ta YKPaiHCBKUX
610miorek B Ilompuii JiTeparyporo, HaBYAIBHO-METOJUYHUMH MOCIOHUKAMH 1
MiApYyYHUKAMHU, CIIOBHUKaMH, 3a0e3redyBaTuMe aMaTOPChKi XyHTOKHI KOJEKTHBH
YKpaiHCbKUMHU HAIllOHAJIbHUMHU CTPOSIMHU, CHPUATHME LIOPIYHOMY CTa)KyBaHHIO
BUMTEJIIB YKPAiHChKOI MOBH, JKypHAJIICTIB, XOpeorpadis, JUPUTEHTIB, PeKUCEPIB
Ta MPAIiBHUKIB KyJbTypU YKpaiHChKOi TpoManu y IlombIii y 3araibHOOCBITHIX,
BUIIMX HABYAJIbHUX Ta MUCTEIKUX 3aKianax JIbBIBIIMHU.

Jlns migHeceHHsA SKOCTI BUKIAJaHHS PiAHOT MOBH [Js HalllOHAJIBHUX
MEHIIUH TUIAHY€TbCS CTBOPUTH KoMicito st 3a0BOJICHHSI OCBITHIX MOTped
yKpaiHnchkoi MeHIuHH B [Tombii Ta mosabCchkoi — B YKpaiHi. Takox miiaHyeThes
BIJIHOBJIEHHA pOOOTH Yy paMKaxX CHUIbHOI YKpaiHCHKO-IOJNBCHKOI KOMicCii
€KCIIePTiB 3 MUTAaHb YJOCKOHAJICHHS 3MICTy IIKUIBHUX MiJPYYHUKIB 3 icTOpii Ta
reorpadii 000X KpaiH.

VY «llonbepkiit crparerii 30BHIHBOI momituku 2017-2021 pp.» momituka
CYCIZICTBA PO3MISAIAETHCS KPi3b MPU3MY HAIIOHATBHOI OE3MEeKH 1 MICTUTh TaKi
LTI TTOCHIIEHHS O€3TEKOBOro CIBPOOITHUIITBA 3 KpaiHamu CxigHoi €Bponu Ta
MiATPUMKA iX CTIMKOCTI 10 KpuU3, CIiBIIpaLs 3 AepxkaBaMu baintii Ta Pymyniero mis
nocuiieHHs cxigHoro ¢nanry HATO, cniiBripanis B pamkax Buterpaacbkoi 601oBoi
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IPYIU Ta MOJIbCHKO-TUTOBCHKO-YKPAiHCBKOI Opurajgu, MOCHJIEHHS HOJIbCHKO-
YKpaiHCBKOT0 0OOPOHHOTO cIiBpoOiTHULITBA [13].

3 1990-x pokiB YropIinHa BTUTIOE aKTUBHY MOJIITUKY MIATPUMKH CBOET liacTiopu
y CYCITHIX Jep)KaBaxX, 30KpeMa, 0COOJIMBY yBary 1ibOMY NMUTAHHIO MPUILISE Tap-
JAMEHT Ta YpsiJ KpaiHH, a TaKoXX Ha PiBHI I'POMaJICBKUX OpraHizamiil yropcbkoi
MEHILIUHH 3aKOPIOHOM.

3 MeTOI0 3MIIIHEHHS BIIHOCHH 13 YTOPCHKOIO MEHIITMHOIO 3aKOPIOHOM Ha Jiep-
’KaBHOMY piBHY OyJI0 CTBOPEHO YropChKy MOCTiMHY KOH(EepeHLito, sKa 31HCHIOE
nopandy Ta iH(GOpManiiHO-KOHCYNbTaTUBHY (yHKIif0.  Takok aKTHBHOIO €
MDKHApO/IHA OpraHizarlis yropiis — BcecBiTHS pana yropiis.

BinnosigHo g0 3akoHy Yropcekoi Pecry6miku ,,[Ipo yropuis, 110 npoxuBaroTh
B MIPUKOPAOHHUX JiepKaBax ', yrOPISIMH 32 €THIYHUM TOXOPKEHHSIM € 0co0u, sKi
HE MalOTh YrOPCbKOTO I'POMAJSHCTBA Ta MPOKUBAIOTh HA TEPUTOpPiAX XOpBarii,
Pymymnii, Cep0ii, Hoproropii, CnoseHii, CiioBayunHu i YKpaiHu, a TAKOXK, KOJIHU 11e
HE CyNepeYnTh MI>KHAPOIHOMY 3aKOHOABCTBY, iX MOAPYOKS Ta JIITH, IKI TPOKH-
BAlOTh Pa30M 3 HUMM, HaBiTh Y BUIIAJIKy, KOJIM BOHU HE BU3HAIOTh ce0e yropusMu
3a eTHIYHUM IMOXOKEHHM [5, c. 155].

Y 1992 p. Bnaga YropiyHH iHIIIFOBajIa CTBOPEHHS TaK 3BAHOTO ““THMYacOBOTO
ypanay Iligkapnarcekoi Pyci”. Biana YropummHu nponoHy€e yTBOPUTH aBTOHOMIIO
Ha TepuTopii MykauiBcekoro, Bunorpaniscskoro ta beperiscbkoro paiionis. Bin
VYKkpaiHu BUMararoTh JOTPUMYBATHUCh MPAB HAIlOHAIBHUX MEHIIMH Y Takux (op-
Max, sIK KyJIbTypHa, EKOHOMIYHA 1 TEpUTOpiaTbHa aBTOHOMISI.

[To3utHBHI 3pylIeHHS y cdepi ABOCTOPOHHIX BIAHOCHH 3a0€3MeuyloThesi po0o-
TOIO 3MIIIAHOT MIKYPSA0BOT YKpaiHChKO-yropcebkoi Komicii 3 mutans 3abe3nedeH-
Hs TPaB HaIlOHAJIBHUX MEHIIINH, OJJHAK YK€ KUIbKa OCTaHHIX POKIB JaHa KOMiCis
HE (PyHKIIIOHYE.

[Tocunenns BruBy Yropuiau Ha Ykpainy y 2011 p. moB’s3yI0Th i3 O THKOIO
yropcekoro mpem’epa Bikropa Op6ana, mapris sikoro y 2010 p. 3100yma nepemory
Ha MapJaMeHTChbKUX BHOOpax. BiH 3HaYHO aKkTUBI3yBaB pOOOTY HA 30BHILIHBOMY
HaTPSIMi i OTOJIOCHB TIPIOPUTETOM BiJICTOIOBAHHS IHTEPECIB 3aKOPJOHHUX yTOPIIiB.
[Tomitrka YropumHu BKe BUKJIMKAIA Pi3Ki 3asBH 13 00Ky CYCITHIX JEpKaB, Y SIKUX
MEIIIKae Yropchbka MeHIIMHa, Hacamiepen CroBauuuHu ta Pymynii. Vkpaina, Ha
JKaJlb, y OUTBIIOCTI BUMAJKIB YHHKA€ aKTUBHOI MO3HLIi (1O CyTi IPOIrHOPOBAHO
BU3HAHHS YTOPIIMHOIO Ha OQIIIHHOMY PIBHI PyCHHCHKOI HaIllOHAJIBHOCTI, MPH-
HHATTS YTOPCHKOTO 3aKOHY MPO MO/BIMHE rPOMaJITHCTBO, Jisl IKOTO TOLIMPIOETHCS
Ha 3aKapIaTChKUX yropIliB).

VY 2010 p. mapaaMeHT YTOpIIMHU TPUKHSB 3aKOH 1IO/I0 CIPOIIEHOT TPOLIEAYPH
OTPUMAaHHS YTOPCHKOT'O I'POMAJITHCTBA, aJie MPaKTUYHO 1eH 3aKOH MoYaB AisTH 3 1
ciuns 2011 poky. 3rogom Oynu BHeceHi 3MiHu 10 Konctutyii Yropuau, sSKki Ha-
Opanu yrnHHOCTI 3 moyaTKy 2012 poKy, — BOHM HaJal0Th ETHIYHUM yropisiM abo ixX
HaIllaJKaM B pi3HUX KpaiHax MpaBo OTPUMYBATH I'POMAJITHCTBO IO IIPaBY KPOBI».
3asBy Ha OTPUMAHHS YTOPCHKOTO TPOMAJITHCTBA MOXKYTh ITOJaBaTH iHO3EMHI I'pO-
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MaJsiHA a00 TXHI HAIAIKH, K1 Oyau rpoMagsiHaMu Yropimuau 10 1920 poky abo
y 1940-1945 pokax, po3MOBISIOTh YTOPCHKOIO MOBOIO 1 HE CTAHOBISThH 3arpo3H
HaIioHaNbHIN Oe3mneri. «lOKyMEHT Ipo MOBEPHEHHS YTOPCHKOTO I'POMAISTHCTBAY
CKPIIJICHUH TIAIUCOM TPE3HUICHTa YTOPIIMHHU Ta TNeyarkamMu MiHicTepcTBa 3a-
KOpJIOHHHUX cripaB 1 MiHicTepcTBa rocTulii Yropeskoi Pecniyoniku. Ha noxymenri
MICTUTBCSI TAKOXK TEKCT TMPHCSTH, B SKid JIIOAMHA, 110 WOTO MiJNmucana, BU3HAE
VYropceky Pecmy0Oitiky cBo€ro 0aThKIBITUHOIO Ta MPUCATAE 11 3aXUIIATH 1 CITY)KUTH
«B 3aJICKHOCTI BiJ] cUJI Ta 3A10HOCTEl». J[0 TOTO K NPUHHSATTS NPUCSTH 3aKaprar-
ISIMU Ha BIPHICTh YTOPIIMHI MOXE CTATH KaTalli3aTOPOM JUIsl KPAHIX TPaBUX CHIT
Kparo 1 CIIOHYKAaTH iX 10 aHTUYTOPCHKUX 1M Ta aKIliH.

AKTUBHY MIATPUMKY YIOpPCBHKIH Jiacriopi Hajae NPUHHATHIA 3aKOH YTOPCHKOI
Pecny6niku ,,IIpo yropumiB, 1m0 HpOXHBAaIOTh B MPUKOPIOHHUX JepxkaBax’’, 30-
KpeMa, NPEeACTaBHUKU YropchbKOi MEHIIMHU MaroTh IIPABO HA: BUIBHUM JOCTYI
710 JAEp>KaBHUX KyJIbTYPHHUIIBKUX 1HCTUTYLIH YTOPIIMHU; JOCTYH HAyKOBIIB 0
MarepiajiiB 3 icTopii yropcbkoi KyJIbTypH, KOPUCTYBaHHS HaJOaHHSM My3€iB Ta
KYJIBTYPHULIBKUX THCTUTYIIIH, O€3MePEIKOAHNI JOCTYII 10 ICTOPUYHUX apXiBHUX
JIOKyMEHTIB KpaiHM; Oe3IUlaTHE BiJBIAAaHHS AEp)KaBHUX O107110TeK YTOpIIMHM Ta
KOPHUCTYBAHHS 1X KaTrajJoraMu; OTpUMaHHs MBI B OCBITHIH cdepi, B TOMy YHUCIi i
OTPUMAaHHSI OCBITH Ha 0O€30IUIaTHIM OCHOBI Ta OTPUMAaHHS CTHUICHIIN Ha HaBYaH-
HSl B OCBITHIX 3aKja/iaXx KpaiHW; OTPUMAaHHS MUIbI' y KOPUCTYBAaHHI 3aJ113HUYHUM
TPAHCIOPTOM Ha TEPUTOPIi BCi€l YTOPUIMHHU, 30KpeMa, MOXKITUBICTh OTprMaHHs 90
% 3HIKKUA Ha TIOAOPOXKI MO KpaiHi 3a71i3HUYHUM TPAHCIOPTOM (YOTHUPH pa3u Ha
piK), a TakoK Oe3MaTHI MOAOPOXKI AiTe BIKOM 10 6 POKIB Ta JIOAEH JITHHOTO
BiKy (MOHAJ 65 pOKIB); y4acTh y HiBHIICHHI KBaJTi(ikalii Ha TepuTopii Yropum-
HU BUMTEJIIB Ta BUKJIAJIa4iB YKPATHCHKUX 3aKJIaJlIB OCBITH, OTPMMaHHI TPaHTIB Ha
PO3BHUTOK JiSIbHOCTI OpraHi3aliil yropcbkoi HallloHaIbHOT MEHIIMHY B YKpaiHi, a
TAKOXX 3aKJIa/IiB OCBITH, B IKHUX BUKJIQIA€THCS yropchbka MoBa [12].

Hampuxkinami 2011 p. ykpaiHO-yropchbki BITHOCHHH y cdepi MiKHAIIOHATHHOL
CHIBMpAIll 3HOBY 3aroCTPWIMCh, 30KpeMa Brepmie 3a 18 pokiB Ha 3acifaHH1
CrinbHOT yropchKO-yYKpaiHCHKOT MIXKYPST0BOT KOMICi1 3 TUTaHb 3a0€31eUeHHS TpaB
HaIllOHAJFHUX MEHIIMH He OyJI0 MiAMMCaHO MPOTOKOJ MPO MpaBa HalllOHATBLHUX
MEHIIUHY YTOpChKO-YKpPAiHChbKY MIKYPSAOBY KOMICIIO 3 NMHUTaHb 3a0e3MeUeHHS
MIpaB HaLlIOHAJTLHUX MEHIIUH Oyi1o cTBopeHo e 1993 p. Ha migcrasi 1i mpoTokonis
ypsIIM ABOX KpaiH MPUIMAIOTh PIlIEHHs, KOTP1 CTOCYIOThCS IHTEPECiB, BIAMOBIIHO,
YKpaiHCBKOi Ta yropchkoi MeHIIUH. [IpoTupivyust BUKIMKAIHU J1BA IIYHKTH, HA SIKUX
HaroJsArana yropcbka cropona. Ilepmuii — nmpo crBopenns nHa 3akapnarti [lputu-
CSIHCBHKOTO aJMIHICTPATHBHOTO PalOHY 3 KOMIIAKTHHM TMPOKHBAHHSIM YTOPIIIB.
Jpyruii — 3abe3nedeHHss YKpaiHO yMOB Ul IPOXO/KEeHHs 10 BepxoBHoi Paau
MPEJCTaBHUKA YTOPCHKOI MEHIIMHH.

XapakTepu3yroun yKpaiHChKO-YIOPChKY CIIIBIIPALI0 BApTO HAroOJOCHUTH, 1110 Ha
ChOTOJIHI BO)KJIMBOIO € aKTHBIi3allisl CriBpOOITHULITBA Y cepi 3a0e3nedeHHs npaB
HAI[lOHAJIBHUX MEHIINH — YKPATHCHKOI B YTOPIIHHI Ta YTOPCHKOi B YKpaiHi.
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Jnst Ykpainu BaXITMBUM Ta KOPUCHUM € A0CBia CIoBa4uMHHM, A€ aKTHBHOIO €
yKpalHChKa rpoMaja, 30KpemMa, rpoMaJicbKi opraHizauii ykpaiHuiB CioBaudynHH
MPOBOJIATH KYJIBTYPHO-IIPOCBITHHUIIBKY POOOTY, MPOMAryrOTh HAPOIHI TpaauIlii,
BIIPOKYIOTh OOpSAM, BiJ3HAYAIOTh HAI[IOHAJIBbHI CBSTA, MIATPUMYIOTH TICHI
3B’SI3KM 3 YKpaiHOIO Ta 31 CIOPITHEHUMH OpraHi3alisiMM B IHIIUX KpaiHax.
[ToconscTBO VYKpaiHM TMOCTIHHO HajJae CHPHUSHHS AiSUIBHOCTI TPOMaJCHKUX
opraxizariii ykpainimis B CioBau4uHI B peasi3alii iXHiX KyJIbTYPHO-MUCTEI[bKUX
MPOEKTIB. 3 MeTor0 3abe3medeHHs MpaB 0cCi0, sKI HallekKaTh JI0 CIOBAIBKOT
MEHIIMHA B YKpaiHi Ta J0 YKpaiHCbKOI MEHIIMHH CTBOpPEHAa YKpaiHCHKO-
CroBaibka KOMICIsl 3 TUTaHb HAIlIOHAJIBHUX MEHIIHMH, OCBITH 1 KYJIbTYpH, SKa
€ JIIEBUM MEXaHI3MOM CIHIBIpalll Ta PO3BUTKY JOOPOCYCIACHKUX BITHOCHUH MIX
JIBOMa JepxaBaMu. JlaHa KOMicis Tpaloe€ HaJ MIATOTOBKOIO Ta peasi3alliio
3aX0/IiB 100 CIIBPOOITHUIITBA Mk YKpaiHow Ta CrioBarbkoro PecryOiikoro
B 3a0e3ledeHHi NIpaB ocib, sKI HalexaTb J0 YKpPAiHChKOI Ta CIOBAIbKOi
HAI[IOHAJIFHUX MEHIIHMH, HAa/Ja€ JONOMOTY Yy CTBOPEHHI HEOOXiIHUX yMOB AJIs
30€peKEeHHS W PO3BUTKY €THIYHOI, KyJbTypHOI, MOBHOI Ta peJiriiHoi
CaMOOYTHOCTI yKpaiHCBbKOi Ta CJOBaI[bKOI HalllOHaNIbHUX MeHIIHH. Komicis
aKTUBHO TPAIIO€ HAJl MUTAHHSAM PO3BUTKY HAaBUYAIBHUX 3aKJIaliB 3 YKPaiHCHKOIO
MOBOIO HaBuaHHs y CroBauumHi, QyHKIIOHYBaHHS L[eHTpY yKpaiHCHKOI Kyilb-
Typu y M. IIpsmiiB, 30epexeHHsl TenepalioMOBICHHS Ul YKpaiHIIB, HaJdaHHS
(diHaHCOBOI MIATPUMKHU Ta pEryisipHE BUIAHHS APYKOBAHUX 3ac00iB MacoBOi
1H(popMalIlii, Mo BUXOAITh YKPATHCHKOIO MOBOIO, CIIPUSHHS TisNIbHOCTI Tearpy
iMm. O. [lyxHosuua B M. [IpsmiBs.

Sx maromomye Anmamiii B., npismpHiCTE MiKYypsI0BOI JTBOCTOPOHHBOT
YKpaiHChKO-CiI0BaIbKkoi KoMicii 3 muTaHb HAIllOHAJIBHUX MEHIIIMH, OCBITH 1 KyJIb-
TypH (Ta ii aHanoriunoi MixypsaaoBoi ykpaiHcbko-yropcbkoi Kowmicii 3 muTaHb
HAI[lOHAJIBHUX MEHIINH) TOUIIBHO PO3MISAATH SK YACTKY 1 CKJIAJOBY PO3BUTKY
MDK€EBPOTIEHCHKOTO A1aJI0Ty, MONEePEKEHHS KOH(PIIIKTOT€HHOCT1 KyJIBTYPHOTO Ce-
penouia €Bponu, 30epeKeHHs CIIJIbHOT €BPONEHCHKOT KYJIBTYPHOI CIIa IIIUHU 5K
CKJIaJIOBOI TOJMITUYHOT KYJIBTYpH €BpPOTIEHCHKUX KpaiH [1].

CrnoBauunna y 2005 pori nmpuiiasia 3akoH No 474 ,,IIpo cioBakiB, 1m0 mpo-
JKUBAIOTh 3a KOpAOHOM™ [6], SIKMU Ha/lae MOXIIMUBICTH JEP>KAaBHOI MiATPUMKHU
CJIOBAIbKO1 MEHIINHU, 30KpeMa, Y cepi HayKH, KyabTypH, iH(opMmallii, 3aXucTy
Ha MDKHApOJHOMY PiBHI iX mpaB Ta cBOOO. 30KpeMa, BKa3y€eTbCs Ha T€, IO T
MOHATTSIM ,,CJIOBAK, 1110 MPOXKUBAE 32 KOPJOHOM” PO3yMi€ThCS 0c00a, siKa € Ipo-
maasHuHOM CroBanpkoi PecryOniku ane MOCTIHHO HE MPOXKKMBAE HA TEPUTOPIi
JepkaBy; abo Kk ocola, sika He Ma€ TaKoro IpOMaJSHCTBA, ajie € CIOBAaKOM 3a
HAI[IOHANILHICTIO; a00 K 0c00a, siKa Ma€ MPSMUX TPEIKIB CIOBAIILKOTO €THIYHOTO
noxo/pkeHHs. KpiM 11010, BOHA MOBHHHA Oy TH HAIliOHAJIBHO CB1IOMOIO JIIOIUHOIO,
aKTUBHO JIEMOHCTPYBATH BJIACHY HAJIKHICTh J0 CJIOBAIBKOI HaIlli Ta BU3HABATH
L[IHHOCTI, TIOB’5I3aH1 3 CJIOBAI[bKOIO MOBOIO, CIIOBAllbKUM KYJIBTYPHUM HaJl0aHHAM
1 Tpaguiisvu [14].
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JocBin xpain Buierpaacbkoi rpynu B €THOMOMITHYHIN cepl € Haa3BUUAWHO
BRXITUBUM [T Cy4acHOi YKpaiHW, HIHHUM EMIIPUYHUM MaTepianoM, aJKe IH-
TaHHS HAI[IOHAIPHUX MEHIIMH TOBHHHO CTAaTH TEPEBAror0 MOJITUKU CHIBIparli
Vkpainu, a He npobimemoro. IlapTHepcTBo 13 nepskaBamu Burerpaacbkoi rpymnu
MOBHHHO BPaxXOBYBaTH MUTAHHS MiSUTBHOCTI HAlllOHAJTBHUX MEHIINH, 1CTOPUYHI,
KyJBTYPHI ITePEeIyMOBH MIX/IEP’KaBHUX 3B’s3KiB. BayKIIMBO aKTHBi3yBaTH Jiajior sIK
Ha MDKYPSIZIOBOMY Ta MIXKBIJJOMYOMY PiBHI, a i pO3BUBATH CITIBIIPAITO HA PIBHI IPO-
MaJISHCHKOTO CYCITLCTBA, OpraHi3alliil HalliloOHATbHUX TOBAPHCTB, OCBITHIX LIEHTPIB,
aJKe KyJIBTYPHI 3aX0/T1, KOMYHIKAITis 3 TTOJIBCHKO0, YTOPCHKOIO, CIIOBAIILKOIO, YeCh-
KOO ayJIUTOPIEI0 CIPUATUMYTh IMIJIBUIIICHHS IMIJKY YKpaiHU y CYCIIHIX JAeprKaBax.

BaxxuBy posb Biairpae ciBnparid i3 MixkaapoaHuM Buerpaacbkum GoHIoM,
KU (piHAHCY€ TPOEKTH 3 PO3BUTKY I'POMAISHCHKOTO CYCHIbCTBA, 1HILIaTHBH
OCBITHIX yCTaHOB.

[TincymoByt0ouH, BApTO HATOJIOCUTH, 1110 MUTAHHS MIKHAIIOHAJILHUX BITHOCHUH,
HAI[lOHAJIBHUX MEHIINH BiAIrpae OHY 3 BAXKJIMBUX POJICH Y 30BHIITHHOMOII THYHIH
TisTpHOCTI  nepkaB. JlocBim moka3ye, MmO OUIBIICTh JEp)KaB y BeACHHI
30BHIIIHBOI MOJTITUKH aKTUBHO MPALIOIOTh Y HAIIPSIMKY 3aXUCTY IHTEPECIB Ta PaB
HAI[lOHAJIBHUX MEHIIMH B 1HIINX Jep)kaBax. Ha piBeHb aKTUBHOCTI HaIliOHAIBHUX
MEHIIIMH Y 30BHINTHBOMOIITUYHUX MPOIecax BIUIMBAIOTH sl (pakTopiB, 30KpeMa,
3B’A3KH 13 €THIYHOI OaThKIBIIMHOIO, TEPUTOpiaibHa HAOMMKEHICTh IO €THIYHOI
0aThKIBIIMHHU, Y9aCTh Y MIXKHAPOJHUX OPTraHi3allisix, CTBOPESHHS MiXKHAIIOHATbHIX
THCTUTYIIH (MDKITApIaMEHTChKI TPYIH, MDKYPSIOBI KOMICIT TOIO), HAIaroIKeH-
Hs cucTteMu iH(opMariiiHoro ooMiny. JlocBiJ OLIBIIOCTI €BPONEHCHKUX AEprKaB
MOKa3ye, 110 NMPH BEJCHHI 30BHIITHBOI MOJITUKH OCOOIMBY yBary Ciif MPUALUISTH
MMATAHHIO 3aXUCTY IHTEPECIB Ta MpaB HAIIOHAJILHUX MEHIIMH B 1HIIUX JIEpKaBax.
Ha sxanb, noku mo YkpaiHa npuauise [boMy MUTaHHIO HE3HAYHY yBary.

MixHaIlOHabHI BITHOCHHH BIITParOTh OJHY 3 BAXKIUBUX poOJIeH Yy
30BHIIIHBOIIOMITHYHIN JISTIBHOCTI JepKaBU Ta (GopMyBaHHI €BPOIHTETpAIliiHUX
nporeciB. JlocBia mokasye, 1110 OUIBIIICTh €BPONENHCHKUX AEprKaB aKTHUBHO Ipa-
IIOIOTH y HAMPSMKY 3aXHCTy 1HTEPECiB Ta MpaB HAIIOHATHHUX MEHIIWH B 1HIIHX
nepkaBax. Pazom 3 TM, HEOOXITHO 3ayBa)KuTH, 110 y €Bpornerickkomy Coro3i He
iCHy€ creliaJbHUX 3aKOHIB YM OCOOJMBUX BUMOT JI0 TPOMAJCHKUX OpraHizarliit
HAI[IOHAJILHUX Ta eTHIYHMX MeHmuH. KokHa okpema nepkaBa Coro3y cama
perynioe GyHKIIOHYBaHHS TaKHX OpraHi3allii.

[IpakTuka moka3sye, mo Ha nodatky XXI ponb aiacnopu y OuIbIIOCTI KpaiH
BUXOJUTH 32 MEXI KyJIbTYpHO-HALIOHAIFHOTO PO3BUTKY, OCKITBKH YTBOPIOETHCS
BEJIMKa KUIBKICTh T'POMAJCHKMX OpraHizaiiii, HamioHaibHHX 3MI, eTHIYHuX
napTii, OCBITHIX Ta peNiriiHUX iHCTUTYTIB, 110 CIIPHUs€E 3POCTAHHIO HALlIOHAJIBHOT
CBIZIOMOCTI, JjorIoMarae 30€perTH HallioHaJIbHI Tpajuiii. AHaTi3 IMOKa3aB, IO
yKpaiHCbKa HallloHaJIbHa MeHIIIMHA B [ 10111 1 TosIbchKa B YKpaiHi 3HAYHOIO MIPOIO
BIUIMBAIOTh HA PO3BUTOK 30BHIIIHBOINOIITHYHOI AISITBHOCTI IEpKaBH, a B OKPEMUX
BHITQJIKaX € OJJHUM 13 BOXKJIMBUX YMHHUKIB ITi]] 9aC MIXKHAPOTHOT CITiBIIpAITi.
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AHaJi3 mokasaB, 10 €THOMOJMITUYHHN YNHHHUK € BU3HAYaJIBLHUM y cdepi pos-
BUTKY MDDKHAIlIOHAJIbHUX Ta MXKHAPO/IHUX BIIHOCHH KpaiH Buierpaacekoi rpynu,
IpY peaizalii 30BHIIIHBOT MOJNITHKU JEP’KAaBU aKTUBHO IMPALIOIOTH Y HANPSIMKY
3aXMCTy 1HTEPECIB Ta MpaB HaIllOHAIBPHUX MEHIIIUH B 1HIINX JeprkaBax. Ha piBeHb
aKTMBHOCTI HAaIllOHAJIbHUX MEHIIMH Y 30BHIIIHBONOJIITUYHHX MpoOLecax BIUIMBA-
I0Th psif (pakTopiB, 30KpeMa, 3B S3KH 13 €THIYHOIO 0aThKiBIIMHOIO, TEPUTOPiaIbHA
HaOJIMKEHICTh 10 €THIYHOI OaThKIBIIMHH, YYacTh Y MIKHAPOJAHUX OpraHi3allisx,
CTBOPEHHS MDKHAIIOHAJIbHUX IHCTUTYIIH (MDXKIapIaMeHTChKI TPYITH, MIXKYPSAI0BI
KOMicCii TOIII0), HAJIATOKEHHS CHCTeMH 1H(QOpMaIiiHOTO OOMiHY.

B VYkpaiHi HarfioHaIbHI MEHIITMHU, ICTOPUYHOIO0 OAaTHKIBIIUHOIO SKUX € KpaiHH
€Bpony, BIAINPAIOTh BaXKJIHMBY POJIb y PO3BUTKY €BPONEHCHKHMX IHTETpalliiHUX
NPOIECiB, BOHM MAlOTh 3HAYHWH BIUIMB HAa PO3BUTOK 30BHIIIHBOMIOIITHYHOI
JISITBHOCTI  JIEp’KaBH, YacTO BHCTYIAKOTh OJHHMM 13 KIIOYOBUX YHWHHHUKIB TIPHU
BE/IEHHI MDKJEp)KaBHOI cmiBmpalll. 3a ocTaHHI pokM Yy KpaiHax Bumerpan-
CHKOI TPYINHU HAIiOHAJIbHI TOBAPHUCTBA TOMITHO aKTHMBI3yBalM CBOIO MiSIIbHICTDH
Ha MDKHApOJHOMY PiBHI, 30KpeMa, 3pociia iX y4acThb y poOOTI MIKHApPOIHUX
oprasizamiif, CHUIBHMX MDKIOapJaMeHTChbKUX Komicisx. JlocBim OinbmIocTi
€BPOTECHCHKUX JIEP’KaB CBIAUUTH, 10 MTPH BEJCHHI 30BHIIIHBOI MOIITUKU OCOOIH-
BY yBary CJIiJl IPpUIIISATH MUTAHHIO 3aXUCTY IHTEPECIB Ta NMPaB HAIllOHATHHUX MEH-
IIMH B IHIIMX JepxkaBax. CriBpoOITHULTBO y (hopmarti «B-4» nponosxkye 3anuiia-
THUCS OJTHUM 3 IIPIOPUTETHHUX HAMPSAMIB 30BHINIHBOT OMITHKH o, YropmuHuy,
UYexii Ta CroBauymHU, J1e 3HaYHA yBara MPUIUISETHCS MUTAHHIO HaIllOHAJTBHUX
MEHIIIHH.
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DIANA KUPAR

LEGAL REGULATION AND THE STRUCTURE OF
ETHNOPOLITICAL MANAGEMENT IN HUNGARY

VY crarTi momaeThCsl aHalli3 OCHOBHUX JIOKYMEHTIB, SIKI 3aKpiIlUTIOIOTh
IpaBa HaliOHAJIBHUX MEHIIWH YTopuIuHHU. JlOCHiIKY€eThCs CTPYyKTypa Ta
0COOJIMBOCTI €THOTIOJIITHYHOTO MEHEDKMEHTY. BuBYaeThcsi 3akoHOAaB-
CTBO TPO 3aKOPJIOHHHUX YTOPIIB Ta HOr0 BIUIMB HA BIJIHOCHHH 13 CYCIJJHIMHU
nepkaBaMu. IlofaeTbest KOPOTKA XapaKTEPUCTHKA YKPaiHCHKO-yTOPCHKUX
BIZITHOCHH Ha Cy4acHOMY eTarli.

KirouoBi cnmoBa: VYropmuHa; HOPMAaTHBHO-TIPABOBE PETyIIOBaHHS;
STHOMOJITUYHUH MEHE/DKMEHT; 3aKOPJOHHI YTopIli; YKpaiHCBKO-yropChbKi
BIZTHOCHHH.

Central Europe is an ethnic and cultural mosaic, not a melting pot. But under
the stratum of national diversity there are further layers: regional identities strongly
rooted in history, religious pluralism and a large number of ethnic or national mi-
norities in almost every country. The return of the countries of the region to Europe
in the 1990s meant the introduction of standards of Western European cultural tra-
dition, which is associated with humanism, human rights, the rejection of all forms
of totalitarianism and the recognition of the rights of the national minorities. Each
of the Central European countries has its own framework for the protection of the
rights of national minorities and their inclusion into the processes of socio-political
development.

The main purpose of this article is to characterize the features of the ethnic
policy of Hungary at the present stage. The author sets the following tasks: to ana-
lyze the ethno-national structure of the Hungarian population; to study the legal
framework of the ethnic policy of Hungary; to investigate the formation of the
structure of ethnopolitical management; to analyze Hungarian policy regarding its
minority in neighbouring countries; to describe the Ukrainian-Hungarian relations
at the present stage.

Contemporary Hungary is a relatively homogenous country from an ethnic and
linguistic point of view, as the country has lost most of its national minorities with
the Treaty of Trianon. In the aftermath of the First World War, in 1929,; 11% of
around 8 million inhabitants still belonged to minorities, but over the 20 century,
as a consequence of a complex set of historical, social and political factors, major
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shifts occurred both in the identity structures and compositions of the minorities,
bringing Hungary’s minorities to an advanced stage of linguistic assimilation by
the fall of the communist regime. Thus, one can state that generally the minorities
have been well-integrated into Hungarian society in socioeconomic terms. Living
in dispersed settlements and mostly rural communities, the minorities were much
more exposed to assimilation and the homogenizing efforts of the emerging modern
Hl{ngarian state. Historical traumas, official state ideologies and policies, and the
20 century transformation of Hungarian society and economy were further factors
contributing to the fall in numbers of representatives of ethnic minorities [6].

Nowadays like many countries in the European Union, Hungary is facing a
demographic crisis with a population that is slowly reducing. Hungary has
the second-worst negative growth among EU countries. During 1990-2011, the
population of Hungary decreased by 261thousand people.

The 2011 census data indicate that the number of people identifying ties with
one or more of the thirteen minorities listed in the Minorities Act increased by one
and a half times (146%) compared with 2001. Overall, the increase was greatest
(177%) for the question concerning ethnicity and was a little less notable (138%)
with regard to the language used in the family and among friends. There was even a
slight growth in the number of native speakers of minority languages (109%) [19].

The 2011 census also showed that the vast majority of the population of the
state - 9,168,893 (92.3%) are representatives of the Hungarian ethnic group. There
are also 13 officially recognized minority groups: Roma — 315 583 people (3.2%),
Germans —185 696 people (1.9%), Romanians — 35 641 people (0.4%), Slovaks — 35
208 people (0.4%), Croats — 26 774 people (0.3%), Serbs — 10 038 people (0.1%),
Ukrainians — 7 396 people (0.1%), Poles — 7 001 people (0.1%), Bulgarians — 6 272
people (0.1%), Greeks — 4 642 people (0.1 %), Rusyns — 3 882 people (0.04%),
Armenians — 3 571 people (0.03%), Slovenians — 2 820 people (0.02%). The total
number of representatives of these national minorities was 644 524 people [7].

In terms of native language, the number of people with a minority identity
increased by only a small amount (to 109% of the figure in 2001), but this average
figure conceals significant differences between the various groups. Based on the
number of native speakers, the Roma and German communities remain the two
largest minorities. The Romanian minority, however, has overtaken the Croatian
and Slovak minorities. This change reflects a decrease in the number of native
Croatian and Slovak speakers and a significant increase in the number of native
Romanian speakers [19].

Ethnic minority communities are not located compactly but are dispersed
throughout the country. The only exception is the Baranja region, where more
than 10% of Germans and partly Roma live in separate settlements. Roma mostly
(13%) live in the regions of Borsod-Abauj-Zemplen and Sabolch-Satmar-Bereg. It
is very important to note that sine the 1990 census the number of Hungarians has
decreased not only in absolute terms, but also in proportion to the share of other
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ethnic groups. This can be explained by the fact that earlier, representatives of
national minorities often registered themselves as Hungarians or refused to answer
ethnic identity questions.

However, over the past twenty years, the state managed to provide a number
of preferences and privileges in the area of ensuring the development of national-
cultural identity, and the possibilities of forming self-governance are rescheduled
for the indigenous minorities. It should also be noted that some of the official census
data of the Hungarian population is conventional. When registering an ethnic
identity, many inaccuracies arose in the case of the Roma, who often claimed to
be representatives of the titular nation from pragmatic motives. Researchers report
a much larger number (about 0.5 million people) than the official 315 thousand
people.

The situation with the Jewish community of Hungary is also rather complex.
According to unofficial calculations, there are 54 to 130 thousand people of Jewish
nationality, of which 90% are residents of the capital - Budapest. It is known that
the Jewish community of Hungary is the largest in Central Europe. However, the
results of the census are different, and Jews are not included into the list of national
minorities in the Act on national minorities [20, p.307-308].

The protection of the rights of the nationalities living in Hungary — national and
ethnic minorities, according to the previous terminology — dates back to the time
of changing the regime in 1989.

On November 5, 1992, Hungary joined the European Charter for Regional or
Minority Languages (Language Charter), as well as the Framework Agreement for
the Protection of National Minorities.

Legal regulation of the ethnic policy of Hungary is determined by a set of acts.

According to Article 68 para. (1) of the Constitution of the Republic of
Hungary that had been in force until 31 December 2011, the national and ethnic
minorities living in the territory of the Republic of Hungary were declared State-
constituing elements [16].

The Act LXXVII of 1993 on the rights of national and ethnic minorities
(ARM) was adopted on the basis of the Constitution for the purpose of
implementing the constitutional provisions. It is important to note that ARM
laid down the basis of a minority protection system [2]. Up till today the
basic elements of this system dominate the everyday life of the 13 nationality
communities acknowledged in Hungary. In 1995, the Ombudsman for National
Minorities was introduced.

The new Fundamental Law was put into force on 1 January 2012 and it took
over most of the provisions of the previous constitution. According to the new
terminology, the term “nationalities” is used. The Fundamental Law provides
for the protection of the nationalities living in Hungary. Just as the previous
Constitution, it describes them as constituent parts of the state and parts of the
political community. According to the Fundamental Law every Hungarian citizen
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belonging to a nationality shall have the right to freely declare and preserve his
or her identity (Article XXIX para. (1) In addition, they shall have the right to
use their mother tongue, to use their names in their own language individually
and collectively, to foster their culture and to receive education in their mother
tongues. Nationalities living in Hungary may set up local and national self-
governments [17].

The rules of the Fundamental Law are detailed in the new Act CLXXIX of
2011 on the rights of nationalities (hereinafter: ARN). It replaced the former ARM,
partly taking over the previous provisions with some modifications.

The definition of nationality according to Section 1 para. (1) of ARN all ethnic
groups are nationalities which are: resident in Hungary for at least one century; they
are in numerical minority amongst the population of the State; they are distinguished
from the rest of the population by their own language, culture and traditions;
they manifest a sense of cohesion that is aimed at the preservation of these and
at the expression and protection of the interests of their historically established
communities.

The 13 acknowledged nationalities in Hungary are according to the law:
Armenian, Bulgarian, Croatian, German, Greek, Polish, Roma, Romanian,
Ruthenian, Serbian, Slovak, Slovene and Ukrainian.

In addition to the above, ANR also contains the provisions on self-government
in nationality education and culture, the rights of nationalities in providing media
content, the details of setting up and operating nationality self-governments and the
financial basis of performing nationality public affairs.

ANR guarantees the right of the nationalities to keep contacts with their mother
nations. The right to use one’s mother tongue enshrined in the Fundamental Law
may be enjoyed by members of nationality communities both in their private
life and in their contacts with the public authorities. Collective participation in
public life, guaranteed for nationality communities, is partly realised through the
establishment of nationality self-governments [3].

The Fundamental Law guarantes the participation of the nationalities in the
work of the National Assembly (Parliament of Hungary).

Act CCIIT 0of 2011 on the Election of the Members of Parliament (AEP) regulates
the conditions of the representation and the participation of the nationalities in the
work of the Parliament.

In essence these regulations provide for the conditions of obtaining a preferential
parliamentary mandate. If these conditions are fulfilled, the candidates on the
nationality list may win a mandate and the full scale of rights as MP to represent
their own nationality in the Parliament.

The rules of AEP provide additional benefits and rights for the nationalities that
set up a nationality list at the elections but do not win any preferential mandate.

According to Section 18 of AEP, these nationalities shall have a nationality
advocate to represent them in the Parliament.
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For the first time, it was in the parliamentary elections of 2014 when all the 13
nationalities had the possibility to participate in the elections, and as a result there
were 13 nationality advocates in the Parliament. On April 8, 2018, parliamentary
elections were held in Hungary the Nationality Self-Government of the Germans
in Hungary achieved 25,658 votes in favor of a privileged mandate, so former
German nationality advocate Imre Ritter could continue to work as a Member of the
Parliament. the German nationality community was last represented in Parliament
in 1933 [4].

According to the Act XXXVI of 2012 on the National Assembly, in addition to
the standing committeesansd the committee of legislation, the Parliament shall also
set up a committee representing the nationalities in Hungary.

The MPs belonging to a nationality, the Members obtaining mandate from a
nationality list, and the nationality advocate may speak in their mother tongue and
may submit parliamentary papers in their mother tongue [1].

Hungary was among the first countries to create a system to promote minority
rights and its minority self-government offers a unique approach to fostering mi-
nority participation. Created in 1993, the MSG system in Hungary allows for any
of the country’s 13 recognized minorities to establish local, regional, and national
self-governments. These elected bodies, which are parallel to mainstream institu-
tions, have the right to make decisions in the areas of local education, language use
in public institutions, printed and electronic media, and the protection of their tra-
ditions and culture. The local MSG representatives have the right to provide input
on all public policy matters through guaranteed access to local council committee
meetings, though they have no other special rights in this regard. For an MSG to
be created, 30 people in a given municipality from the same minority group must
register to participate in the elections [18].

Hungarian state finances educational and cultural institutions and cultural
events of national and ethnic minorities. According to statistics, representatives
of national minorities have opportunity to study in in their mother tongue at all
educational levels.

Hungary has successfully launched and improved the model of representative
democracy of national and ethnic minorities, which involves the election and
functioning of local self-government bodies of ethnic groups. But the main feature
of Hungary’s ethnic policy is the great attention paid to preserving the cultural and
linguistic identity of Hungarians living abroad. The Act on Hungarians Living in
Neighboring Countries, which came into force on January 1, 2002 stipulates the
granting of benefits to minorities living outside the historical homeland. The law
provides for employment and training at the historic homeland of ethnic Hungarians
who have permanent residence, including in other Central European countries and
in Ukraine.

Before Hungary lost two thirds of its territories at the Treaty of Trianon in 1920,
being on the losing side in World War 1, its borders, as part of the Austro-Hungarian
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empire, reached deep into present-day Romania, Slovakia, Serbia, Ukraine and
Croatia.

The law concerns about 3.5 million people living mainly in Romania and
Slovakia, but also in Serbia, Ukraine, Croatia and Austria.

Almost a century has passed, but the scars of Trianon are still raw, which is
why a diplomatic wars has erupt from time to time between Hungary and neigh-
boring countries. Hungary’s decision to allow ethnic Hungarians living abroad
to apply for dual citizenship in 2010 has sparked an angry response from neigh-
bouring Slovakia. Slovakia has voted to amend its own citizenship law, stripping
anyone of their Slovak citizenship if they apply for a second nationality. South-
ern Slovakia is home to roughly 500,000 ethnic Hungarians, about a tenth of the
country’s population. Slovak leader Robert Fico has called Hungary’s move a
“security threat” [15].

There is rather widespread opinion that Slovakia’s language law, which restricts
the use of minority languages helped speed the passage of Hungary’s dual-
citizenship legislation. According to the Slovak officials the main difference is,
that the language law is an internal policy matter, affecting only Slovak citizens,
while the citizenship law is interfering in Slovakia’s internal affairs. The success of
the citizenship legislation stimulated Hungary’s government to pass a bill to make
4 June National Unity Day, to commemorate the treaty of Trianon [12].

The response of the Romanian officials was more restrained. During a joint
press conference with Hungarian counterpart Pal Schmitt President Traian Bas-
escu said: «We have no objections to the adoption by the Hungarian government
and parliament of a law making it easier to grant Hungarian citizenship to ethnic
Hungarians living abroad... We did the same for ethnic Romanians a few years ago
and believe it is the state’s duty to enable members of the diaspora to obtain the
motherland’s citizenship».

The Hungarian minority is the largest ethnic minority in Romania, consisting
of 1,238 thousand people and making up 6.5% of the total population, according
to the 2011 census [14]. Most ethnic Hungarians live in areas that were, before
the 1920 Treaty of Trianon, parts of Hungary. Encompassed in a region known
as Transylvania, the most prominent of these areas is known generally as Székely
Land where Hungarians comprise the majority of the population. The Székelys
have succeeded in preserving traditions to an extent unusual even in Central and
Eastern Europe.

In 2013, relations between Hungary and Romania deteriorated as a result of as a
result of the so-called flag war. On February 2013 two Romanian counties banned
the display of the Székler flag on public buildings. Zsolt Nemeth, Hungary’s state
secretary for foreign affairs, described the ban as an act of “symbolic aggression”
and called for local councils in Hungary to show solidarity by flying the Székler
flag from town halls. The Hungarian government then raised the Székler flag above
Parliament, further enraging Bucharest.

86



The Széklers have long demanded some kind of autonomy. Hungary says
that the Romanian authorities should consider their request and work towards a
solution. But the Romanian government flatly rejects the idea. Bucharest fears that
autonomy for ethnic Hungarians would soon lead to a declaration of independence
and the break-up of the Romanian state [8].

The adoption of the Hungarian Constitution in 2011 has also produced extensive
international criticisms, which addressed the country’s policies towards its co-
ethnics in the neighboring states

The Constitution acknowledges Hungary’s “responsibility for the fate of
Hungarians living beyond its borders” (Article D). These areas are defined in
the Constitution through the reference to “all man-made and natural assets of the
Carpathian Basin™ [17]. The specific historical, ethnic and geographical aspects
of the Constitution’s text were addressed in “Opinion on the new Constitution of
Hungary” delivered by the Venice Commission. The Venice Commission stressed
that the domain of minority protection is primary responsibility of their home
states. It also underlined the importance of the balance between domestic and
international law [13].

It was Orban who has for years been the main proponent of the model which
uses the advantages of the EU membership in maintaining a unification of the ex-
traterritorial Hungarian nation without alteration of the borders.

The relationship between Ukraine and Hungary has recently plummeted through
the new Ukrainian law on education, which entered into force on September 28,
2017. The Venice Commission recommended that the Ukrainian authorities correct
the provisions of the language version of this law. Last February, the Ukrainian
government approved a bill on the transitional period for the implementation of the
language article of the law “On Education” until 2023. Official Budapest continues
to allege violation of the rights of the Hungarian minority through the law on com-
pulsory education in the state language. Official Kyiv dismisses these allegations.
But Hungary, because of this, blocks meetings in the framework of cooperation
between Ukraine and the EU, and especially in NATO, where all decisions are
made only by consensus. According to some experts the reform of the Hungarian
language education in western part of Ukraine is a delicate and requires balanced
and scientifically grounded approach. In the current extremely difficult geopoliti-
cal situation of Ukraine, the language and educational issues may become an ad-
ditional challenge to the country’s national security [9].

In October 2018 Ukraine and Hungary expelled diplomats from each other’s na-
tions in a row over Budapest issuing Hungarian passports to Ukrainian citizens. In
a statement, Ukraine’s foreign ministry declared the Hungarian consul - who was
not named - persona non grata due to “the activity incompatible with consular sta-
tus” in Berehove, western Ukraine. “In future, we expect Hungary to refrain from
any unfriendly steps towards Ukraine and its officials from violating Ukrainian
legislation,” it said [5].
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The Hungarian government has reacted also negatively reacted to Ukraine’s
language bill adopted by the Verkhovna Rada on April 25. Hungarian foreign
minister Péter Szijjartd has accused Ukrainian president Petro Poroshenko of
holding an anti-Hungarian policy and vowed to keep blocking high-level Ukraine-
NATO talks [10].

Today as we can see relations between Hungary and Ukraine are in a state of
crisis. As it often happens, the situation is complicated by historical factors. Both
Ukraine and Hungary have a difficult past, full of dramas and injuries, and the past
has a strong influence on the ways of forming and developing national identities
and perceptions of relations with neighbors [11].

Summarizing all the above mentioned facts and points of view, we can conclude
that Hungary has successfully launched and improved the model of representative
democracy of national and ethnic minorities, which involves the election and
functioning of local self-government bodies of ethnic groups. Hungary was among
the first countries to create a system to promote minority rights and its minority self-
government offers a unique approach to fostering minority participation. Hungarian
state finances educational and cultural institutions and cultural events of national and
ethnic minorities. According to statistics, representatives of national minorities have
opportunity to study in in their mother tongue at all educatlonal levels.

But it is very important to note that over the 20 century minorities in Hungary
came to an advanced stage of linguistic assimilation and have no significant politi-
cal influence. On the other hand, Hungary’s policy towards its national minority
abroad is often a source of misunderstandings and tensions in relations with neigh-
boring countries.

Ukrainian-Hungarian relations are currently in crisis due to issues of national
minorities which has gradually spread to the questions of Euro-Atlantic integration
of Ukraine, citizenship and political cooperation. Such state of affairs is unacceptable
and goes beyond the framework of a constructive dialogue.
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YIAHA IJIbHULbKA

IHCTUTYLIMHI TA ITOJIITUKO-MTPABOBI MEXAHI3MH )
3AXUCTY MMPAB TA 3BEPEXKEHHA MOBHO-KY/IBTYPHOI
IJEHTUYHOCTI YKPAIHLIIB B YTOPLIWUHI

The article is devoted to the actual problem of the protection of the
rights and freedoms of the Ukrainian national minority in Hungary. The
status of the national minority of Ukrainians in Hungary is determined;
analyzed institutional and political-legal mechanisms of protection of
rights and preservation of language and cultural identity of Ukrainians in
Hungary; the features of Hungarian state ethnopolitics are considered;
investigated the bilateral Ukrainian-Hungarian treaty-legal and institutional
framework for the protection of the rights and preservation of the national-
cultural identity of the Ukrainian national minority in Hungary; analyzed
the role of non-governmental Ukrainian public institutions (national-cultural
societies, associations) in preserving the identity of Ukrainians in Hungary,
popularizing language, culture, traditions.

Keywords: national and ethnic minorities; Ukrainian national minority
in Hungary; protection of the rights of national minorities; language and
cultural identity of Ukrainians; institutional and political-legal mechanisms
for the protection of minority rights

HarmionanbHi MEHIIMHM y Cy4YaCHHMX JIep)KaBaX € BaXIMBUM CyO’€KTOM SIK
BHYTPIITHBOJIEP)KABHUX TOJITUYHUX MPOIIECIB, TAK 1 MDKIEPKABHUX B3a€MOJIH.
HarionanbHi Ta €THIYHI MEHIIIMHU BIUIMBAIOTh Ha PO3BUTOK 30BHIIIHBOIIOMITHYHUX
BiTHOCHH MiX JIep>KaBaMH, CTUMYJIIOIOYH CTOCYHKH MK €THIYHOIO 0aThKiBITUHOIO
Ta KpaiHow MpokuBaHHA. KpiM 3HaYHOrO BIUIMBY HAIIMEHIIWH Ha (HOPMYBaHHS
MDKHApOAHOI TOJIITUKM, BOHM cCaMi BHUCTYNAlOTh NOTEHUIMHUMH CyO‘€KTaMu
30BHIIIHBOT MOJITHKH.

[IpaBa HamioOHaJIFPHUX MEHIIWH € HEBiI €MHOIO CKJIAJOBOIO IIPaB JIOAWHHU.
[Torpeba HanexHOrO 3a0e3MeueHHs MMpaB HAllOHAJIbHUX MEHIIWH Ta HaJaHHS iM
BiJITIOBIJTHOTO MTPABOBOTO CTATyCy CIPUUMAETHCS SIK HEOOX1AHICTh MI>KHAPOHOIO
CIUJIBHOTOIO Ta KOXHOIO JIEP>KaBOIO.

[TpobGnemu iHTerparlii HalliOHAJIBHUX MEHIINH Y CYyCHUIBCTBO, 3aXHCT iX Mpas,
pETyITIOBaHHS €THOHAIIOHAIFHOTO PO3BUTKY, BUPOOJIECHHS ONITUMAIBHUX MOZEIICH
MDKETHIYHOT B3a€MOJii, 3amo0iraHHs KOH(IIKTOT€HHUM CHTYyaIlisIM aKTyaJbH1
Juis GaraTboX KpaiH. 30Kpema, BHIe3a3HaueHi MpoOJieMH iICHYIOTh B JepikKaBax
€Bporny, 30KkpeMa, B YTOpIiHi Ta YKpaiHi.
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[Tpotarom TpuBasoro yacy ypsau YropuiHy Ta YKpaiHu IIyKaroTh ONTUMAJIbHI
MEXaHi3MH, MOeni Ta (POpMH 3aKOHOJABUOTO CYHPOBOIY ETHOHAIIOHATHHOTO
PO3BHUTKY. BIOCKOHAIOEThCS YMHHE 3aKOHOAABCTBO JIBOX KpaiH MIOA0 MPABOBOTO
CTaTyCy HaIllOHAJbHUX MEHIINUH; (OPMYy€eTbCs I1HCTUTYIIHHO-TIpaBoBa 0a3a,
CTBOPIOIOTBCS YMOBH JJIsi 30€pEKEHHS HAalliOHAJIBHO-KYJIBTYPHOI 1I€HTHYHOCTI
€THIYHUX Ta HAI[lOHAJIbHUX MEHILUH 5K B YTOpUIMHI (YKpaiHChKOT), TaK 1 B YKpaiHi.

[Ipobnema 3axucTy MpaB HALIOHAJbHUX MEHIIUH BiAIrpae 3HaYHy pPOJIb y
(opMyBaHHI JBOCTOPOHHIX MIXKAEP)KaBHUX YKpPaiHCHKO-YTOPCHKUX BiTHOCHH
Ta JUIUIOMaTUYHUX KOHTakTiB. [Ipobnema 3abe3neueHHs MpaB HallOHAJIbHHUX
MEHILUH € aKTyaJbHOI JUISl IBOX CTOPIH, aJKe Y KOXKHIN JIepKaBi MPOKUBAIOTh
MPEJCTaBHUKM IHIIMX HAllOHAJIBHOCTEH Ta HAPOAHOCTEH, SKi BIUIMBAIOTH Ha
BHYTPIILIHIO, 30BHIIIHIO OJITHKY, 8 TAKOXK Ha MDKIEPXKaBH1 YKPaTHCHKO-YTOPChKi
BITHOCHHHM Ta JAUIUIOMATHYHI CTOCYHKHU.

CydacHa VYropmuHa € AepXaBow, A€ yBara J0 HalllOHAJIbHUX MEHIIUH
I1JIBUIIEHA, CTBOPIOIOTHCS YMOBHU I 30€peKeHHS i pO3BUTKY X HalllOHaJbHO-
KyJIBTYPHOI 1IEHTHYHOCTI; po3pobiaeHuil Ta GyHKIIOHYEe e(EeKTUBHUN KOMILIEKC
MOJIITUKO-MIPABOBUX W IHCTUTYILIHHUX MEXaHI3MIB IMOMO 3a0e3IeUeHHs IpaB
HaIllOHAJILHUX Ta ETHIYHUX MEHIINH. IlomiTHyHi, CoOIlaIbHO-EKOHOMIYHI,
KyJIbTYpHI, MOBHI Ta OCBITHI IpaBa HAlMEHIIWH YTOPIIMHU TapaHTYIOTbCS
3aKOHAMH 1 BUKJIIOUAIOTh Oy/b-sIKy TUCKPUMIHAIIIO 32 HAI[IOHAIBHOIO O3HAKOIO.
[IpencraBHUKKM HAIiOHAIBHUX MEHIIWH MalOTh TPOMAISHCTBO YTOPIIMHHU Ta
BOJHOYAC, 30€epiraroTh HalliOHAIBHO-KYIBTYPHY 1J€HTHYHICTh, CAMOOYTHICTh i
MOMYJISIPU3YIOTh MOBY Tpaauiii, 00psiiu. B YropimuHi IpoKUBarOTh MPeICTaBHUKH
30 namioHanmpHOCTEH, 12 3 skuX OQIUIHHO BU3HAHI JEPXKABOIO SK ICTOPUYHI
HaI[lOHAJIbHI MEHIINUHYU, a 1 (pOMHU) — eTHIYHOI MeHIIHHOK. Ha 3akoHonaBuOMY
piBHI HalllOHAJIBHUMH MCHIIMHAMH B YTOPIIWHI €: YKpaiHIli, HIMIIi, TOJSKH,
pPyMyHH, Oonrapu, BipMEHH, I'PEKH, pyCUHU, cepOU, CIIOBaKH, CIOBEHLII, XOPBATH;
€THIYHA MEHIIMHA — POMH.

VYkpaiHCbka HalliOHaJTbHAa MEHIIMHA Ha TEPHUTOpii Cy4yacHOI YTOPIIMHHU €
ChOMOIO 32 KUIBKICTIO €THIYHOIO I'PYIOI0 KpaiHu 1 HapaxoBye Omu3bka 10 Tuc.
MIPEJCTaBHUKIB YKPATHCHKOI TPOMA/IH.

3riIHO 3 OCTaHHIM NEpPenrcoOM HaceleHHS YTOPIIMHH (KOBTEHb — JIMCTOMAN
2011 p.), Ha TepuTopii YropiuimHu Bu3Hae cede ykpainusamu 5633 ocobu, pycuHaMu
— 3323 ocobu, mo pa3om cTaHoBUTH 8956 ocib mpoTtu 6168 0cid BIAMOBITHO 10
nepenucy HaceneHas 2001 p. Ta 674 — BignoBigHO 10 nepenucy HaceneHHs 1990
p. BHacmijgok 1mporo, ykpaiHCHKO-pYCHHChKAa €THIYHA Tpyma 3a YHUCEIIbHICTIO
nociyna ceoMe Micte cepell 13-Tu iICTOpUYHUX HAILllOHAJIbHUX MEHIIUH YTOPIIUHU
(micnst pomiB, HIMIIIB, CIIOBaKiB, pyMyHiB, XOpBaTiB). BiqnoBigHo m0 mepenucy
HacenenHs 2011 p., 3384 ocobu B YropiinHi BU3HAIOTh YKPATHCbKY MOBY SIK P1IHY
Ta 999 0ci0 — pyCHHCBKY 1 aKTUBHO JOTPUMYIOThCS HAllIOHAJIBHUX Ta KYJIBTYPHUX
Tpamuiii. OCHOBHUM LIEHTPOM MPOXKMBAaHHs YKpaiHLiB Ta pycuHiB € bynamemr,
B skoMy Melkae 1643 ykpainumi ta 643 pycunm) [23]. Kpim TOro, yropchbki
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yKpaiHnmi mnpoxuBatoTh B Hipensrasi, Bapmanori, Cereni, Komapowmi, [ebpeneni
ta Cekemdexeppapi.

IcTopruHo yKpaiHIli (PyCHHH) MOYaIH MOCTYIIOBO MEPECESITHCh 3 [ annunHu
mie 3 kinug XIII cromitTs, 3acensroun ropucti TepuTopii odnacteit Mapamopori,
beper, Yur Tta 3emmien. XVII-XVIII cromiTTs BiA3HaYMiIOCS BXKE MaCOBUM
MEPECENICHHSAM YKpAiHI[IB ¥ CIOBaKiB (SKi BTIKaJIM BiJ TMOJBCHKOI BIQJM) Ha
MiBJICHb YTOPIIUHU, 30KpeMa Ha TepuTopito Yropchbkoi piBHUHH. Y XVII cTomiTTi
Ha TepuTopito YropumHu npubyno Omuspko 300 Tucsu ykpaiHuiB. Benwmka
XBHJISI TIEpECeNIeHHs BifOynach B ApyTiid momoBuHI XIX CTOMITTS 3 TalUIBKUX
3emMenb.  He3Baxkaroun Ha aKTHUBHY aCHMUIAIIIO, YKpaiHIl NparHyiad 30eperta
CBOIO HalllOHAJIbHY 1I€HTUYHICTh, OMYJISIPU3YBaTH YKPATHCbKY MOBY, KyJIbTYpY Ta
Tpanuiii. CBiqueHHsIM 1IbOT0 cTano BuganHa y 1837 p. B M. byna neprioro ykpain-
CBKOT'0 JIITEpaTypHOTO rajulbKoro anpMmaHaxy «Pycanka JIHicTpoBay.

CyuacHi YkpaiHIli, sIKi IPOKUBaIOTh B YTOPIIKHI, — 1€, IEPEBAXHO, YKpaTHIIi-
MirpanTu i3 3axigHoi YKpainu Ta 3akaprarts, sSKi NepeceIrucs 10 YTOPUIHHA
npoTaroM Jpyroi mojaoBuHU XX cT. CBiloMi Ta aKTHBHI yKpaiHIll, 3 METOIO
30epekeHHs CaMOOYTHOCTI Ta HAI[IOHAIBbHO-KYJIBTYpPHOI 1I€HTUYHOCTI TYpPTYIOThCH,
BIIKPMBAIOTh HABYAIBHO-OCBITHI 3aKjanu, OO0 €IHYIOTbCS Y pPI3HOMaHITHI
00’eqHanHs (30kpeMa, ToBapuCTBO yKpaiHChKoi KynbTypu B YropmmHi (TYKY);
ToBapucTBo ykpaiHchkoi iHTenireHuii Yropmuuu (TYIY); Llentp yxpainchkoi
KyJBTYPH Ta JTOKyMEHTAIli{ TOII0).

Kpim ykpaiHIiB-MirpanTiB, KOpIHHUM €THOCOM YTOPIIMHH € pPYyCHHH, SKi
NOCTIHHO MPOXKUBAIN Y CXiAHUX paiioHax YropumwHH. Y XIX cT. OU1bLIICTh 1X
NpeACTaBHUKIB OyJia aCUMIJIbOBAHA 1 ITi]] 4ac MepeniciB HACEICHHS O3HIIIOHYBAJIN
cebe sk yropmi. OmHak, He3BaXKalOYM Ha I, OKpPeMi PYCHHU Ha KYJIBTypHO-
noOyToBOMY piBHI 30epiraroTh CBOi HalliOHAIBHI TPAIUIIi] 13BHUYal, 00’ €THABIIUCH
y ToBapHCTBO yrOpCHKUX PYCHHIB.

JlepkaBHa €THOIOJITHKA YTOPLIMHM TrapaHTye 3aXUCT MpaB ETHIYHUX Ta
HalllOHAJIbHUX MEHIIMH. B KpaiHi cTBOpeHHMH Ta e(EeKTUBHO W pe3ylbTaTUBHO
(GYHKIIOHYE  KOMIUIEKC TMOJIITHKO-TIPABOBUX Ta IHCTUTYIIMHUX JIE€pyKaBHUX
MeXaHI13MIB 3a0€3MeUeHHsI IHTEPECIB yCiX HAIMEHIIINH, HAJaHHS M BiJIITOBITHOTO
IIPAaBOBOI'O CTATYCy, 3aXUCT iX MOJITUYHMX, COL[IaIbHO-EKOHOMIYHMX, KYJIBTYPHUX,
MOBHO-OCBITHIX IpaB i CBOOO/.

Ck1aioBUMH YTOpPChKOi1 JiepskaBHOI eTHomOMITHKK €: 1. [TomiTika BHYTpIlIHS
— CIIpsIMOBaHa Ha TapaHTYBaHHS MpaB HALlIOHAJBHUX MEHIIMH, 1110 TPOKHUBAIOTH B
VYropuuai. 2. [ToxiTrka 30BHILTHS — TOKJITMKaHA BiCTOIOBATH IHTEPECH YTOPCHKUX
rpomMaj, 5Kl TMPOKMBAIOTH 32 KOPJOHOM. YTOpIIWHA TPOBOAUTH JiOEpaIbHy
NOJITUKY IIOAO HALIOHAJbHUX MEHIIMH, BJIACHE THM CaMHM pPO3PaXOBYIOUU
OTPUMATH aJIeKBaTHY TO3MLII0 JEpXaB IIOJ0 YTOPCHKUX TpoMaj, sIKi B HHUX
MPOXKUBAIOTh. YTpoaoBxk 1990-x pokiB [lepxaBui 36opu Yropcekoi PecmyOmiku
NpUiHSIIM GaraTo CHeliajJbHUX 3aKOHIB PO HAalllOHAJbHI MEHIIMHHU Ta HHU3KY
IHIINX 3aKOHOJIABUMX 1 HOPMAaTHBHHUX aKTIB 13 3aXHCTy MpaB MeHIIUH [25, ¢.211].
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VYropmmHaa po3poOuia Ta BOpOBaauia OAHE 3 HAHYCHMINIHIIINX 3aKOHOJIABCTB
cepen KpaiH €BponM LIOA0 3aXUCTy MpaB HAllOHAJBHUX MEHIIUH, 3/1HCHIOE
TOJICPAHTHY, NIEMOKpAaTW4YHYy 1 JiOepallbHy TOJITUKY IMOAO 30epekeHHs ix
HaIllOHAJLHOT 1ICHTUYHOCT] Ha KYJIBTYPHOI CaMOOYTHOCTI.

MaxkcuMaabHO CIPUSATINBI YMOBH JUIsl pO3BUTKY i (DYHKIIIOHYBaHHS CTBOPEHI,
30KpeMa, 1 YKpaiHChKii CUTBHOTI (11e, mpuOIM3HO 6,5 TUC. 0Ci0, TOOTO, OIIM3BKO
0,07 % mnaceneHHs). YKpaiHCbKa HAaI[lOHAaJlbHA MEHIIMHA OTPUMYE 3HAYHYy
MIATPUMKY 3 OOKY YTOPLIMHM Ta Ma€ yci MOXKJIMBOCTI AJIsi 3a0€3MEeUeHHs CBOIX
CYCHUIBHO-TIOJITHYHHUX, OCBITHRO-MOBHHUX, AYXOBHO-KYJIBTYPHUX Ta PEIIridiHUX
noTped. YkpaiHChka Tpomaaa Oepe akTUBHY y4acTh Y TMOJITHYHOMY KHUTTI
VYropmuHu. YKpaiHili MaroTb MOXKIIUBICTh HABUATHUCS P1HOIO0 MOBOIO Y HAYaJIbHUX
3aKJIa/1aX, KUIbKICTh SIKMX JWHAMIYHO 30UTBIIYETHCS; AKTUBI3YETHCS AISUTBHICTD
HaI[lOHAJIbHO-KYJIBTYPHUX TOBAapUCTB, YTOPIIMHOIO 3a0€3MeuyeThbes JeprKaBHE
(iHaHCYyBaHHS HaBYAJIbHUX 3aKJIa/11B, OCBITHIX MPOrpaM YKpaiHChKOI CIIIBHOTH.

[IpaBoBHii cTaryc yKpalHCBKOi Ta PYCHHCHKOI HAI[IOHATbHUX MEHIIUH B
YropmuHi Bu3HauaeThess Konctutymiero Yropmunu (uunHa 3 1 ciuns 2012 p.),
3akoHaMu YropiuHu («IIpo mpaBa HamioHaneHUX MeHIUH» Bix 2011 p.; «IIpo
Bubopu nemytariB [lepxaBHux 36opiB» Bix 2011 p.) a TakoX ABOCTOPOHHIMH
JTOKyMEHTaMHU, YKJIaJICHUMH MK YKpaiHOO Ta YropuuHoto: JloroBip mpo oCHOBH
nobpocyciacTBa Ta criiBpoOITHULITBA MK YKpaiHoto Ta YP Big 6 rpynns 1991 p.;
yKpaiHChKO-yropchka Jlekmaparlisi mpo OCHOBHI HAaINpsIMKH CIiBPOOITHHIITBA B
rymaniTapHii cepi Bix 31 TpaBus 1991 p.; ykpaincbko-yropebka Jlekmapartist mpo
MIPUHIIMITY CTIIBPOOITHUIITBA 110 320€3MeUeHHIO MTPaB HalllOHATBHUX MEHIIINH Bif 31
tpaBHa 1991 p.; Yroga mix Ypsigom Yipainu ta Ypsigom YP mpo criBpoOITHUIITBO
B Tally31 KyJAbTYpH, OCBITH Ta Hayku Big 4 kBiTHsA 1995 p.; Yroma npo B3aemHe
BU3HAHHS Ta €KBIBAJIEHTHICTbH JOKYMEHTIB IIPO OCBITY 1 HAYKOB1 CTYIEHI, BUAAHUX
B Ykpaini Ta YP Bix 27 xoBtHS 1998 p.) [4].

AHaii3 3MICTy HAI[lOHAJIBHOTO 3aKOHOAABCTBA YTOPIIWHH, CBIIYHTH, IO Y
HBOMY 3aKpilieH] HalipyH1aMeHTa bHIIT MIXXHAPOAHI CTAaHAAPTH LIOA0 3aXHUCTY
NpaB HaIlOHAIbHUX MeHmUH. ToO0To VYropumna, sK Cy0’€KT MiKHApOIHO-
MPaBOBUX BIHOCHH, IMIJIEMEHTyBaja MDKHAPOJHI CTaHAAPTH IMOIO 3aXUCTY
IIpaB HAIIMEHUIMH y BJacHE 3aKOHOJABCTBO Ta JIeP)KaBHY €THOIOJITHUKY. 30Kpema,
HAeThCs PO Taki JOKyMEHTH, A€ chopMyinboBaHi Mi>KHapOIHO-TIPABOBI CTaHIAPTH
13 3aXHUCTy NpaB HAaIMEHIIMH: MiXHApOAHI MakTU mpo mpasa JroauHu (1976);
HokymenT KoneHrareHcbkoi Hapaau 3 Jozckkoro Bumipy (1990); €Bponeiicbka
XapTis perioHaNbHUX MOB abo moB MeHmuH (1992); Iexnapanis OOH mpo
npasa 0ci0, 110 HaJleXKaTh 10 HAIlIOHAJBHUX 200 €THIYHUX, PEIITiHHUX 1 MOBHUX
MenmvH (1992); Pexomennarii Pagu €sponu 1201 (1993); Binencbka aexmapartis
ta nomatku no Hei (1993); PamkoBa KomBenuiss Pamm €Bpomm mnpo 3axuct
HamioHanbHUX MeHIHH (1994); Pesomrorniss OOH mpo mpaBa oci0, 1o HaliekKaTh
710 HalllOHATBHUX a00 €THIYHMX, PEeNirifHuX Ta MOBHUX MeHIIUH (1995); [Naa3pki
peKOMeHaIii MO0 MPaB HaIlOHATFHUX MEHIIUH Ha OcCBITY (1996); OcnoBchKi
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peKOMEH/IaIlii 00 MOBHUX TpaB HamioHambHUX MeHImUH (1998); JlyHmachki
pekoMmeHaanii npo e(eKTUBHY ydyacTh HAlllOHAJIbHUX MEHIIUH y CYyCHiJIbHO-
noyiTuaHOMY KHUTTI (1999) Tomo. Yropmmua mianucana €BpOMEHChEKY XapTiro
perioHaJbHUX MOB 200 MOB MEHIIMH — OCHOBHMH JJOKYMEHT, CIPSIMOBAaHUI Ha
3aXUCT 1 PO3BUTOK ICTOPUYHUX PET1I0HATBHUX MOB 1 MOB HalllOHAIbHUX MEHIITUH Y
€Bporri. 3rigHo 3 Xapri€ero, YroplirHa B3sia Ha ce0e 3000B’I3aHHS MO0 3aXHUCTY
YKpaiHChKOi MOBH, SIK 1 1HIIMX MOB 1HIITUX 1ICTOPUYHUX HAIIMCHIIIMH.

BuiesazHaueHi Mi>KHaposHI 3aKOHONPOEKTH Ta Jep)KaBHI 3aKOHOABYI aKTH
VYropmuHA ~ pEryaiolOTh ETHOIOMITUKY KpaiHu y cdepi 3abe3reueHHs IpaB
HaI[IOHAJILHUX MEHIIMH. KpiM TOro, MeTOr0 3aXHCTy MpaB HAIlIOHAJTBHUX MEHIIWH,
VYropiHa akTHBHO CIIBIPALIFOE Y HAMTPSIMi BIOCKOHAJIEHHSI JIEPKaBHO1 €THOIIONII TUKU
3 TaKMMU MDKHapomgHMMHU opraHizauismu sik: OOH Tta #oro crpykrypHUMH
miaposaiiamu (FOHECKO, MixHapomHO opraHi3ali€ro 3 Mirpartii, MiKHapoIHOIO
oprasizaitiero npaiii), a Takox 3 ObCE, Pagoro €spomnu, €Bponerickkum Coro30M.

VY B3aemonii 3 YkpaiHoto 3 Mpo0ieM 3aXUCTy MpaB HalliOHAJTBHUX Ta €THIYHUX
MEHIIIMH, 30€pEeKEeHHsS iX 1JEHTUYHOCTI Ta MOBHO-KYJIBTYPHOI CaMOOYTHOCTI,
VYropirHaeakTUBHUM iHIL[1aTOPOM CTBOPEHHS €(DeKTUBHOI ABO-10araToCTOPOHHBOT
MDKHApOIHOI CUCTEMH 3aXUCTY MpaB HalllOHAIIbHUX MEHIIWH. BapTo Big3HauuTH,
0 JIOTOBIPHO-TIpaBOBa 0a3a Il 3a0e3MeueHHs IMpaB HalllOHAJbHUX MEHIINH
MDK YropmuHOWO Ta VYKpaiHOw cTajia B3ipueBoro ais KpaiH LleHtpanbHo-
Cxinnoi €Bpomnu. YkpaiHa, K MONI€THIYHA JepXaBa, cTaja TiTHUM HapTHEPOM
JUIs YTOPIIUHA Y MDKHApPOJHOMY CIIBPOOITHUIITBI 3 MHUTaHb 3aXHUCTy TpaB 1
cBOOOJ] HAIllOHAJIBHUX MEHIIMH. AKTHBHE Ta pe3ylbTaTUBHE CIIBPOOITHUIITBO
MK YTOpPCHKOIO Ta YKPaiHCHKOIO JUIUIOMATi€l0 OyiM BCTAHOBIIEHI IIE B Mepion
icuyBanHs Pansaceroro Corozy. Cranom Ha 1 ciunsa 2019 p. moroBipHO-TIpaBoBa
0a3a Mk YKpaiHOIO Ta YTOpIUIMHOIO Hajliuye 88 YMHHUX MIKHApOIHUX JOrOBOPIB
Ta MDKHapOTHHX JIOKYMEHTIB, SIKI PEryJIOIOTh JIBOCTOPOHHE CIiBPOOITHHIITBO
MPaKTUYHO B yCix chepax [4].

BusnauansHUME y cTparerii 3a0e3neueHHs paB HalllOHAJbHUX MEHIIMH JBOX
JepKaB € Taki ABOCTOPOHHI HOPMAaTHBHO-TIPABOBI JOKYMEHTH, YKJIaJIeHI MiX
YropmmHOO Ta YKpaiHoro: 6a3oBuii J[oroBip mpo OCHOBU J0OOPOCYCIACTBA Ta
CHIBpOOITHUIITBA MK YKpaiHO 1 Yropcekoro Pecry0umikoro (ykiiagaeHuit 6 rpyass
1991 p., HaOyB unHHOCTI 16 yepBHs 1993 p.); ykpaiHcbko-yropcbka Jlexnaparis
npo mpuHIUNU criBpoOiTHuNTBa YkpaiHcekoi PCP 1 Yropebkoi PecryOmiku 1o
3a0e3MeUYeHHIO IPaB HallloHaNbHUX MeHmocTel Bia 31 TpaBus 1991 p.; [Iporokon
no Jexnmaparnii mpo mpuHIUNM criBpoOiTHUITBa Ykpaincekoi PCP 1 Yropcebkoi
PecnyOniku mo 3a0e3neyeHHI0 TpaB HAIIOHAIBHUX MEHIIOCTEH; YKpaiHChKO-
yropcbka Jlekmapariisi mpo OCHOBHI HamlpsIMKU CIIBPOOITHHUIITBA B I'yMaHITapHii
cdepi Bix 31 tpaBas 1991 p.; Yroma mix Ypsaom Ykpainu Ta Ypsaom YP mpo
CITIBPOOITHUIITBO B Tally3i KyJITYpH, OCBITH Ta Hayku Bia 4 kBiTHs 1995 p.; Yroma
PO B3a€MHE BHM3HAHHS Ta €KBIBAJEHTHICTh JIOKYMEHTIB MPO OCBITY 1 HAyKOBI
CTyneHi, Buanux B Ykpaini ta YP Big 27 xoBtasa 1998 p.
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Bumie3azHaueHIMH TBOCTOPOHHIMHU JIOKYMEHTAMH JICP)KaBU 3aKJIaIH OCHOBH
CTpaTeriuHoi MOJITUKM 3aXUCTy IpaB HalllOHAJIbHUX MEHIIMH, 30epeeHHs iX
HAaI[lOHAIBHO-KYJIBTYPHOI iIEHTUYHOCTI Ta caMOOYTHOCTI B IBOX KpaiHaX. 30Kkpema
y crarti 17 «JloroBipy mpo OCHOBU JT0OpOCYCiACTBa Ta CIIBPOOITHUIITBA MK
VYkpainoto 1 Yropcekoro Pecry0mnikoro» (ykianeHoro 6 rpyans 1991 p. Ta yuHHOTO
Bix 16 depBHs 1993 p.) Haromomeno, mo JorosipHi CTOpoHH y TIOBHIHM BiImO-
BimHOCTI 3 «Ilapu3pkoro Xapriero yisi HOBOI €BpONM» Ta 1HIIMMH BiAMOBITHUMH
nokymentamu Hapanu 3 Oesneku 1 cniBpoOITHHITBA B €BpOIi BUMAararoTh, 11100
€THIYHA, KyJbTYpHA, MOBHA Ta peiriiHa caMOOyTHICTh HAIIOHAIHHUX MEHIITUH
KOPHCTYBaJaCh B3aEMHHUM 3aXHCTOM 1 114 ii 3a0e31eueHHs TOBUHHI OyTH CTBOPEHI
yci HeoOx11H1 yMoBH. CTOPOHH BXXMBYTb OAHOCTOPOHHIX Ta CHUIBHUX 3aXO1B JUIs
CTPUSTHHS BUKOHAHHIO [TUX 3000B’3aHb Y BIAMOBIAHOCTI 3 mignucanuM 31 TpaBHs
1991 poky moxymeHTOM — «Jlekmapairisi Ipo MPUHIUIK CIIBPOOITHUIITBA YKpa-
iHcpkoi PCP 1 Yropewkoi Pecniy6riku B ramy3i 3a0e3neueHHs MpaB HalllOHAIbHUX
MeHiuHy» Ta [Iporokonom mo wei [19, ¢.91].

OCHOBOIO YrOpPCHKO-YKpPaiHCHKHUX BIJIHOCHH 1 TIOJITUKH MO0 3a0e3MeUeHHs
IIPaB HALlIOHAJLHUX MEHILIUH € YKpaiHChbKO-yropchbka Jleknapallis mpo NpUHIUIH
crniBpoOitHuNTBa YKpaincekoi PCP i Yropcekoi PecnyOmiku mo 3abe3nedeHHIo
MpaB HAIIOHAJIbHUX MEHIIOCTEH, SKy MIJMUCaTd YTOPChKUNU 1 YKpaiHCHKHI
MIHICTPH 3aKOpJJOHHUX crpaB €ceHcbki [eii3a 1 Anartomiii 3nenko 31 TpaBHs 1991
p. ta Ilporokon mo [lekmapaiii mpo NPUHIMIK CHiBPOOITHUITBA YKpaTHCHKOI
PCP 1 Yropcekoi PecniyOimiku 1mo 3a6e3nedeHHIo paB HalllOHAJTbHUX MEHIITOCTEH.
I{i TOKyMEHTH BHU3HAUWIM NpaBa HALIOHAJBbHUX MEHIIMH 1 3HAYHO BUIEPEAUIH
Hexnaparnito OOH mpo nipaBa oci0, 1o HaixekaTh J0 HaIliOHATbHUX 200 eTHIYHHX,
peNiriiHuX Ta MOBHHUX MEHIIMH, a TaKOK PaMKOBY KOHBEHIIIO PO 3aXHUCT
HaI[lOHAJIbHUX MEHIIMH, €BPONENHChKY XapTil0 perioHaJbHUX MOB a00 MOB
MeHIIuH. Jleknapallist HaroJomrye, o CrijbHOI METOIO0 CTOPIH € CTBOPEHHS TaKoi
JEMOKPATHYHOI CYCIIIILHOT CHCTEMH, sIKA B MEXKaX ITPABOBOI JICP)KaBH F'APAHTYE yCIM
IpoOMaJisiHaM TOTPUMAaHHS MpaB JIOJMHU: IIpaBa Ha CBOOO/Y, Ha BUIbHE BUPAYKECHHS
CBOIX MOIVIA/IB 1 IEPEKOHAHb, MOJMITHYHUH TUTIOPAJIi3M, COIiaJIbHy TOJICPAHTHICTh
1 pIBHICTB TIEpe]T 3aKOHOM, TIPABOBHH 3aXKCT rpoMasiH 1 rpoMas. OOuBI Aep:kaBu
BU3HAJIM, 1110 NMOBa)KalOTh OCHOBHI IpaBa 1 cBOOOIM HAIllOHAJIbHUX MEHIINH, L0
€ HEBII’€MHOIO0 YaCTHHOIO CBOIX CYCHUIBCTB 1 JIepKaB sIK 1HAWBIAYalIbHO, TaK 1
paszoM 3 IHIIMMH 0CO0aMH B paMKax CBO€I TPYyIMH, BKJIFOUAIOYHU 1X PIBHICTh MEPE
3aKOHOM, HEJMCKpUMIiHAIiI0, 1 MOCIiOBHO 3a0e3MedyBaTUMYTh iX 3/11HCHEHHS
[25, c. 212].

Jleknapariis crajia BaXJIMBUM JIOKYMEHTOM, SIKHMH 3aCBIAYMUB JIOMOBJICHOCTI
VkpaiHu Ta YropmuHU Mpo MOBary 1O OCHOBHHUX NpaB 1 cBOOOJ HalllOHAJIbHUX
MEHIIMH Ta IXHIO PIBHICTH MEpe]] 3aKOHOM KpaiH CBOTO MPOXHBAHHS, IIPO MPABO
CBOIX T'POMA/ISIH BUTHHO BU3HAYATH CBOIO HAJICIKHICTH J10 HAI[IOHAIBHOT MEHIIIMHH, &
TAKOX IPO Te, 110 1€ IXHE PIIIeHHs HE BUKJINYE HIIKMX HECIPUSTIMBUX HACTIIKIB.
CTopoHH TIPOTOJIOCHIIM CBOE TPArHEHHS Yy CBOIM IMOJITHIII TOBAYKaTH 3aKOHHI
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IHTepECH HAIIOHAJIbBHUX MEHIIWH 1 BXKUBAaTH HEOOXIJAHI MOJITUYHI, MPABOBI Ta
aZIMIHICTPaTHBHI 3aXOIU 3 METOI CIPHUSHHS CTBOPEHHIO CIPHUSTIMBUX YMOB,
HEOOX1THUX I 30epeKeHHs i pO3BUTKY IXHBOI €THIYHO1, KYJIBTypHOi, MOBHOI Ta
pemniriitHoi camoOyTHOCTI [19, c. 91].

[TpaBa HaIIMEHIIMH HAa CTBOPEHHS PI3HOTO PiBHS KYJIBTYPHOI aBTOHOMI{, 8 TAKOX
npaBa Ha aJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOpIaJbHY aBTOHOMIIO, 3a3HA4€HI y MYHKTI 5
Jexiapartii, B skoMmy 1 YKpaiHa, 1 YropiirHa B3suii Ha cebe 30008’ 13aHHS CTBOPUTH
JUIS HalllOHAJIbHUX MEHIIWH TaKui cTaryc, sKUil 3abe3nedyBaB O iM e(heKTUBHY
y4acTh y JIep’KaBHUX CIIPaBax, BKIIOYAIOYM y4YacTb y CIpaBax, IO CTOCYIOTHCS
3aXUCTY 1 3a0X0YCHHSI IXHBOI CaMOOYTHOCT1, IPUIHATTS 1 BAKOHAHHS PIIICHb, 1110
MAaIOTh BIJTHOIIEHHS JI0 PErioHiB iXHBOTO MPOXXKUBaHHA [2, ¢. 169-172].

CTOpoHM mMiATpUMaIM TPaBO HAI[IOHAIBHUX MEHIIMH Ha CTBOPEHHS Ta
(GYHKIIOHYBaHHS B MeEXaxX 3aKOHY Ha TEpHUTOpii 000X KpaiH CBOiX BJIaCHHUX
oprasizauiif 4ym acomiauii, ski ciayxaTh 30epexeHHI0 iXHboi camoOyTHocTi. Lli
IHCTUTYTH MOXYTh IIyKaTH TOOPOBLIbHY (DIHAHCOBY Ta iHIIY JTOTIOMOTY, a TaKOX
Jep)kaBHy miATpuMKy. Opranizaiii Ta acomiarii HAIMEHIIIMH BU3HAYAIOTHCS Y 1.6
Jexnaparii cy0’ektamu peanizaiii mpaB HaI[lOHAIBHAX MEHIIIHH. IM HamaeTbcs
MIPaBO BCTAHOBJIIOBATH Ta I ATPUMYBATH KOHTAKTH 3 OpTraHi3allisiMH Y1 acoLlialisiMu
IHIIUX KpaiH, 3 SKUMU BOHU MAlOTh CITIJIbHE €THIYHE YK HAI[IOHATIBHE MTOXOKCHHS,
KyJbTYPHY CIIaJIIMHY UM peJIiriiHi BipyBaHHs [25, c. 213]. YkpaiHcbka Ta Yropcbka
CTOPOHH 3000B’s3aITUCST TPUHHATH HEOOX1THI 3aKOHOJABYl, aIMIHICTPATUBHI Ta
IHII 3aXOJ¥ 3 TUM, 100 HaIllOHAJIBHI MEHIITMHU MOTIIA PeajizyBaTH CBOE MPaBO
BIJIbHO KOPUCTYBAaTUCS PIHOI0 MOBOIO B OCOOMCTOMY 1 I'pDOMAJCHKOMY KHTTI
(m. 9 Jlexmapariii), KpiM TOTO, TOTOAMIUCS 3a0€3MEUNUTH HAICKHI MOKIHMBOCTI
HalllOHAJIbHUM MEHUIOCTSM JUIsl HABYAHHS P1IHOO MOBOIO Ha BCIX PIBHSX HABYAHHS
[2, c. 169-172].

KpiMm  ABOCTOpPOHHIX  YKpaiHCBKO-yTOPCHKHX  HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX
JIOKyMEHTIB, CTpaTeTivyH1 HAIIPSIMU, TPUHITUIIN Ta 3aCaH ACP)KABHOI €THOMOITUKH
VYropmuHU 100 3aXUCTy NpaB HALIOHAJBHUX MEHIIMH BiOOpa)keHl TaKOX
y HalliOHAJLHOMY 3aKOHOJABCTBI Ta BJACHUX 3aKOHOAABYMX AaKTax. 30Kpema,
MPaBOBUI CTaTyC yKPAiHCHKO1 Ta pyCHHCHKOT HAIllOHAJIBHUX MEHIIIMH B YTOPIINHI
Bu3HauaeTbess KoHctutyiiero Yropumwau (unHHa 3 1 ciuns 2012 p.), 3akoHamMu
VYropuman «lIpo npaBa HamionansHuX MeHmUH» Bix 2011 p. ta «IIpo BuGOpH
nemnyTartiB Jlepskapaux 36opiB» Bix 2011 p.

3okpema, y m. 1 ct. XXVII Koncrutynii Yropmuun 3a3HaueHo, 110 KOXKHY
HAIIOHAJIBHICTh 1 €THIUHY TpyIy, sSKa >XUBE B YTOPIIWHI, MOTPIOHO BBaXKaTH
YaCTUHOIO, KoTpa hopmye nepkaBy. HarioHanbpH1 Ta €THIYHI MEHITHHA MaTUMYTh
IIPaBO BUKOPUCTOBYBAaTH CBOIO PiJIHy MOBY, BUKOPHMCTOBYBAaTH iX iME€Ha Ha CBOIN
piaHIN MOBI, COPUATH IX KyJIBTYPi Ta OCBITI 3 ypaXyBaHHIM iXHiX MOB. HartionanbHi
Ta €THIYHI MEHIIMHM B YTOPIIWMHI MOBHHHI MaTH IMPaBO YTBOPUTH MICIEBI 1
HalioHanbH1 opranu camoBpsiayBaHHs. Crarts XIX Koncrutyuii Yropuimau
rapanrye (pyHIaMeHTalIbHI paBa Juis BCix 0e3 Oyab-gKoi AUCKpUMiHALllT HAa TPYHTI
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CTaTi, pacH, KOJbOPY, €THIYHOTO a00 COIIaJbHOTO TOXO/KEHHS, HaIllOHAJIHHOL
MIPUHAJICKHOCTI, 1HBATITHOCTI, MOBH, PEJIrii, MOMITHYHUX 200 OyAb-SIKUX 1HIIHX
MepeKOHaHb, MAWHOBOTO, CTAHOBOT00 200 1HIIIOTO CTAHOBUINA O€3 TUCKPUMIHAIIII.
VY Crarti H Konctutyii 3a3Ha4eHo, 10 YTOpIIMHA 3aXHINAaTUME YTOPChKY MOBY
Ta MOBa)KaTMEe MOBH HAI[IOHATbHOCTEH Ta €THIYHUX TPYII, 110 )KUBYTH y KpaiHi, a
TaKOX MOBH IHIITNX KpaiH [6].

VY ct. 68 KoHctutymii YropmuHan HAETBCSA TPO Te, M0 3aKOHU PecmyOmiku
VYropiuHa 3a0e31meuyoTh NPeACTaBHUIITBO HAllIOHANBHUX Ta €THIYHUX MEHIIUH,
110 TPOXKUBAIOTH HA TEPUTOPIi KpaiHU, a TAKOXK HAJTAIOTh TIPABO HA CAMOBPSTyBaHHS
JUTSl HalllOHAJBHUX Ta €THIYHMX MEHIIMH. Y TPOIECi MPUHHATTA 3aKOHIB MPO
HAI[lOHAJbHI Ta €THIYHI MEHIIMHHU BUMAraeThbcs JBl TPETUHU TOJ0CIB MPUCYTHIX
npencraBuukiB Hamionampaoi AcamOmei [13, c. 78]. Otmxke, HaIliOHAJILHUM
MEHIIIMHAM, IO MPOXUBAIOTh B YTOPIIUHI HAJTAETHCS OIHAKOBUI OOCAT MpaB Ha
PiBHI 3 YropusiIMH y pi3HUX c(epax CyCHUIbHO-TIOJITUYHOTO XUTTH, 1, 30KpemMa y
cdepi MiCIIEBOr0 caMOBpSIyBaHHS.

[MpuHIIM JEMOKpAaTUYHOI TOJEPAHTHOCTI, TYMaHHOCTI Ta TIOBard [0
HaI[lOHAJIbHUX MEHIIMH € BU3Ha4YalbHUM y 3akoHax YropumwHu «[Ipo mpasa
HarioHanbHUX MeHmmH» (Bix 2011 p.) Ta «I[Ipo Bubopu nemyrariB Jlep:kaBHUX
360piB» (Big 2011 p.).

B VYropiuHi moHATTS «HalliOHaIbHA MEHIIIMHA» 3aKPIIUIeHE Ha 3aKOHOAABUYOMY
piBHi. 3okpema, 3akoH Yropcekoi PecmyOmiku Ne CLXXIX «IIpo mpasa
HAI[IOHAJIBHUX MEHINMH» YITKO BHU3HAYa€ TOHATTS «HAI[IOHAJIbHA MEHIIIMHA:
«HamioHansHOI0O 200 €THIYHOIO BBaXKACThCI KOXKHA HAIllOHAJbHA a00 eTHIYHA
TpyIa, sika MpoTATOM Xo4da O CTa POKiB MPOXKKUBAE HA TEPUTOPIi KpaiHU, CTAHOBHUTD
MEHIIICTh 32 YHUCEJBbHICTIO TI0 BIIHOMIEHHIO JI0 PEIITH HACEJICHHS, WICHHU SKO1 €
rpoMaJisHaMy YTOPIIUHH, SKUX BIAPI3HSA€E BiJl 1HIIOI YACTMHHU HACEJCHHS CBOS
MOBa, KyJbTypa, TPaaullii, Ta MPOSBISIFOTh MMOYYTTS CHUTBHOCTI, METOIO SIKUX €
30epeKEeHHS CBOIX IMIIHHOCTEM, a TAKOXK BUPA3 Ta 3aXUCT IHTEPECIB CBOIX ICTOPHUYHO
chopmoBaHux criibHOT» [17, c. 48].

3axucT mpaB i ¢cB00O]] HALIOHATBHUX MEHIINH, 30epeKeHHs X HaI[lOHAIbHO-
KYJIBTYPHO1 1IGHTUYHOCTI, 3HAYHOK MIpOI0, 3MIMCHIOETHCSA HAa 1HCTUTYLIHHOMY
piBHI.

3rizo i3 3akoHoM YropmmHu «IIpo mpaBa HalIOHATBPHUX Ta ETHIYHUX
MEHIIHY [T TapaHTYBaHH Ta 3aXUCTY MTPaB HAllIOHAJTFHIX MEHIIWH B YTOPIIHHI
e(eKTUBHO (PYHKIIIOHY€ CHCTeMa TaKWX MOJNITUYHMX IHCTUTYTIB: a) MICIeBUI
PEUYHHK IHTEpEeCiB HAIIMEHIIMH — 0c00a, siKa MPEACTaBIsi€e IeBHY HALIMEHILIUHY, 1
sKa Ha BUOOpax /10 MICIICBOTO CaMOBpsITyBaHHs HaOpalia HalO1IbIe TOJI0CIB ce-
pen KaHAUIATIB 3 YKCIIa Ii€] HallloOHaTbHOT MEHIIMHU. Y pas3i, SKIO BiH HE CTae Je-
MyTaToOM pajd, HOMY HaJa€eThCs TIPABO JOPAIIOro royocy i MpaBo Ha 000B’SI3KOBE
MOTO/PKEHHS yCiX MUTaHb, IO CTOCYIOTHCS MUTaHb (PYHKIIIOHYBaHHSI Ta JTISJILHOC-
Ti 1i€i HAI[IOHAJILHOT MEHIIMHU B YTOpPIIMHI; 0) HaI[lOHAIbHI TOBAPUCTBA, SKI Y
pasi BiICYTHOCTI peYHHKA Ta iHIIWX MPABO3aXMCHHUX IHCTHUTYIIH Y HAacCEICHOMY
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MYHKTI1, HAUISIOTHCS OTOKYBAJIbHUM IPABOM Y MeXaX MOBHOBA)KEHb PEUHUKA;
B) IHCTUTYT MICIEBUX 1 3arajibHOJEP>KaBHUX CaMOBPSIAyBaHb (CaMOBPSIIyBaHHS
HACEJICHUX ITyHKTIB), SIKE CKJIAAE€ThCS 3 KaHUIATH BiJl IEBHOI HAIlIOHAIBHOT IPo-
Majy, 1 K1 i 9ac MyHIIUNIBPHUX BHOOPIB OTpUMaK OUTBIIICTh MaHJIATIB; T)
JIENyTaTH BiJl HAIlIOHAJIBHUX MeHIIHH y [lepkaBHux 300pax; 1) YIOBHOBaXEHU
JepxaBHux 300piB 3 mMpaB HAI[IOHATFHUX MEHIIMH — OOUPAEThCS Ta 3MIMCHIOE
CBOIO JISUTHHICTB BIJIIOBIHO 70 3aKOHY ITPO YIOBHOBa)keHOTO JleprkaBHHX 300piB
3 IIpaB JIOJUHM, 3A1MCHIOE MapIaMEeHTChbKUI HaIIIsA] 32 peali3alli€lo I[bOro 3aKOHY
OpraHaM® JIep>KaBHOI BJIAJM Ta MICIIEBOTO camoBpsyBaHHs [25, c. 211]. Ile
OJTHUM HaJ[3BHYAHO BaXUIMBUM IHCTUTYTOM 3aXMCTY MIPaB HAIIMEHIIMH € JJ0paaya
Pana 3 nmpencTaBHUKIB HAIllOHATLHUX MEHIIIMH, SIKa CTBOPIOEThCS npu [lapnamenTi
Yropmuau.

Po3zrnsiHeMo AisIbHICTE OKPEMUX 1HCTUTYTIB JIOKJIATHIIIIE.

[IpencTaBHUIITBO HAI[IOHANFHUX MEHIIWH B OpraHax JAep)KaBHOI BIagul €
OJTHMM 3 OCHOBHHX CIIOCO0IB 06€310CcepeIHhO BIUTMBATH HA MOJIITUKY JEP’KaBH 5K
Ha 3aKOHOJ]aBUOMY, TaK 1 Ha BUKOHaBUOMY piBHsX. [IpencTaBHUIITBO NpeacTaBieHe
JopagunM KomiTeTOM 3 HallloHaJIbHUX MeHIIUH [lapnamenty YropiiuHu, SKAn
MPEJCTABIISIE Ta 3aXHUIIA€ €THIYHI Ta HAIIOHAJIBbHI MEHIIWHH, SIKi B YTOPIIUHI,
srifHo 3 KOHCTUTYLi€I0, BBa)XXalOTbCAd JIEPKABOTBOPUMMH  €JIEMEHTaMHU.
YkpainceKy rpomany npenctanisie bpiritta Cynepak — 4ieH J0pagdaoro KOMIiTeTy
3 HaIlOHAJIBHUX MeHIIWH [lapmamenty YropmuHu.

Cucrema  MiCHEBUX 1 3arajbHOJEP’KaBHUX CAMOBpPSAYBaHb HalMEHIINH
(IHCTUTYT MicCLEBUX 1 3arajbHOJIEP)KaBHUX CaMOBpsAyBaHb B YTOPIIHUHI).
[IpiopiTeTHMM TpaBOM HAaliOHAJFHUX MEHIIWH YTOPIIMHU € MOXJIHMBICTD
CTBOPIOBATH BJIacHE caMOBpsiiyBaHHs. CHUCTEMa MICLIEBHX 1 3araJIbHOJIEPKaBHOTO
CaMOBpsIIyBaHb, (OPMYEThCA 3a pe3yabTaTaMU 3arajbHUX NOPSIMHX Ta
eJIEKTOPAJIbHUX BHOOpPIB, TapaHTOBAaHOMY IapJIaMEHTCHKOMY IPEICTaBHUITBI
i€l CNUIBHOTH Ta 3a0e3MeUeHH] JepKaBHOTO HOPMAaTHUBHOTO 1 TPaHTOBOTO
(diHaHCYBaHHS HAI[lOHAJIbHO-KYJBTYpPHUX OCEpEeAKiB iX 3aKkialiB,  OCBITHIX
mporpaM, KyJbTYPHO-MHCTEIBKHX 3aXOIB HAI[IOHAJBHI CIIJTBHOTH. Y TBOPEHHS
MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS HAIlIOHAJIbHUX MEHIITUH BiJI0YBA€THCA 3a JIOMTOMOTOIO
creniaJbHUX BUOOPIB IILOTO OpraHy abo K yTBOPIOEThCS (0OMPAEThCs) IemyTaTaMU
MICIIEBOTO CaMOBpSTyBaHHsS (paau) — MPEICTABHUKIB Ili€1 HAMIOHAIBHOCTI B
pasi, AKIo ii yacTka y upomy oprani cranoBuTh Big 30 g0 50 %. LlenTpanbue
CaMOBPsSITyBaHHS HAI[lOHATbHOI MEHIIMHU OOWpaeThcs Ha 300pax AemyTaTiB
MICIIEBUX CaMOBPSIIyBaHb BiJl HamioHATBHHX MeHIUH [18, c. 26]. ¥V cucremi
opraniB Biamu YropmwmHH Oprand caMoBpsiayBaHHs 13-TH HaliOHAJbHUX
MEHIIMH, Y TOMY YHCIl YKPATHI[IB Ta PYCHHIB, MiAMOPAIKOBYIOThCS JlepkaBHOMY
CeKpeTapiary 3 NMUTaHb HAI[IOHAJLHUX MEHIIHMH, PEJirii Ta NUBUILHUX 3B’SI3KIiB
MiHicTepcTBa JIOACHKUX PECYPCiB YTOPIIMHH.

Bocenu 1998 p. B Yropuuni npoium BU6OpH 10 MICIIEBUX CaMOBPS1yBaHb
HaIlOHAJILHUX MEHIIMH (30KpeMa, YKpaiHCHKO1). SIK pe3ynbrar, y 40THPbOX MICISX
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Yropmmau — Cereni, Komapomi ta y nBox paitonax bymanmemra (IV 1 IX p.) —
Oy/IM CTBOpEHI MepIIl OPraHu MICIIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS YKpaiHIIB YTOPIIUHH.
JisITbHICTD YKPaiHCHKOi TPOMA/IX 3 TOTO Yacy ITiTHSUIaCh Ha BUIIIMNA OpTaHi3alliiHIHA
piBeHb. CrOromHI i€ BXe 16 OpraHiB MICIEBOTO YKPaiHCHKOTO HAaIllOHAJILHOTO
CaMOBpsIIyBaHHS B YTOPLIMHI YKpaiHChKI CAaMOBPsIIyBaHHS CTBOpPEHi y 9 paifoHax
Bynamemra Ta B Micrax Bapmamora, Bam, Becnpem, Mimkonsi, Hipenprasa,
Ceren ta ConHok. JlepxaBHe caMOBPSAYBaHHS YKPAiHIIB YTOPIIMHKA HaIidye 15
JIeTyTaTiB, CTOIMYHE caMOBpsityBaHHs — 7 [21].

JeprxaBHuii opran camoBpsityBaHHs ykpainiiB Yropmmau (JJOCYY), sik opran
YKpaiHCBKO1 KyJIBTYPHOI aBTOHOMI1, Oyi10 cTBopeHo y ciuHi 1999 p. TonocyBanHsIM
Oyno obOpaHo 15 pemyTtaTiB Ta 3aBeplIeHO ()OPMYBaHHS LITICHOI CHUCTEMHU
caMOBpsITyBaHHSA yKpaiHIiB. @iHaHCyeThCs [lepkaBHEe caMOBPSAyBaHHS yKPaAiHIIIB
3 Owmkery Yropcekoro Ilapmamenty. VYkpaiHCBbKI MICLIEBI CaMOBPSIYBaHHS
(YHKLIOHYIOTh, SIK OCEpEIKH YKpaiHChKOI Hal[lOHAJIbHOI MEHIIWHH, MparHydu
3aXMCTUTH TpaBa YKpPaiHIiB B YropiiuHi, 30eperTd HaIiOHAIbHO-KYJIBTYpHY
IICHTUYHICTH Ta CAaMOOYTHICTh

30epekeHHs HalllOHAJIbHO-KYJIBTYPHOI CaMOOYTHOCTI HalllOHAJIbHUX MEHIIMH
VYropmmHu, 3aXUCT iX MpaB 1 CBOOOJ MOKIAJAETHCS 1 HAa YIOBHOBAaXEHOTO
HamionaneHoi acamOnei 3 mpaB JIOAUHU Ta €THIYHUX MeHIuH. DyHKIIi Ymo-
BHOBakeHOro HarioHanbHOT acamOinei 3 mpaB JIIOAMHU Ta €THIYHUX MEHIINH
3I1ICHIOE OpraH, /0 SIKOTO BXOAATH MO OJHOMY INPEICTaBHHUKOBI BiJ KOXHOI Ha-
1IOHAJILHOT Ta €THIYHOI IPYIH, BUCYHYTOMY OpTaHi3allisiMH HaIllOHAJTbHUX Ta €T-
HIYHMX MEHIIMH Ta oOpaHomy HarionansHoro Acambieeto [13, ¢.75]. HisnbHICTD
Ta (DYHKIIOHYBaHHS 1HCTUTYTy YNOBHOBakeHOro HarionanpHo1 acamOiei 3 mpas
JIIOAVHU Ta €THIYHUX MEHIIWH 3I1HCHIOIOTHCS 3TIJAHO 3 3aKOHOMABCTBOM, SIKE
rapaHTOBAaHO 3a0e3Meuye y BIAJHUX CTPYKTypax MpeACTaBHUIITBO HAI[lOHAIbHUX
Ta €THIYHMX MEHIIWH, II0 NPOKUBAIOTh HAa TEPUTOPii KpaiHW, a TAKOXK HaJae€
HaI[lOHAJIbHUM Ta €THIYHUM MEHIIKMHAM [IPaBO Ha CAMOBPSAyBaHHS.

BaxunBe Micie y NpaBOBOMY 3aXMCTi YKpaiHIIB YTOpIIMHHU BiJirparoTh
3mimani yKpaiHChbKO-yTOpPChKi MXKYPSIOBI Ta MDDKIIAPIIaMEHTCHKI KOMICIi 3 TUTaHb
3a0e31eUeHHs [IPaB HAl[lOHAIbHUX MEHIINH.

3MilIaHa yKpaiHChKO-YrOpchbka MDKYpsJOBa KOMICII 3 MHUTaHb 3a0e3MedeHHs
MpaB HaI[IOHAJILHUX MEHIIMH YTBOPIOEThCA 1 Ji€ BignmoBimHo 1o Jlexmaparii
npo npuHIMNU criBpoOiTHuNTBa YKpaiHchkoi PCP 1 Yropcebkoi Pecmy6Omiku mo
3a0e3MeYeHHIO MIPaB HallloHaIbHUX MeHmocTel Ta [Iporokony 1o Hei. isibHICTD
MepIoi KoMicii posnoyanack michs ii ctBopeHHs y 1991 p.

Komicist € mOCTIHHOAIFOYMM OPTaHOM, IO MiATOPSIIKOBYETHCS Ta 3BITYETHCSA
nepen Kabinetom MinicTpiB Ykpainu. CyTHICTH KoMmeTeHIii YKpaiHChKO-
Yropcbkoi MDKYPSIOBOT CIHUTHBHOT KOMIcCii 3 MHTaHb 3a0e3MedYeHHs MpaB
HAaI[lOHAJILHUX MEHIIHWH IOJATaE B TOMY, 00 3a 3T0A0I0 CTOPIH MpUHMATH
pexkoMeHaanii s ypsAiB 000X KpaiH, CHPHUSATH CTBOPEHHIO HEOOXiTHUX
COIIIaTbHO-€KOHOMIYHUX Ta 1HIIUX YMOB JIJIsi JOTPUMAHHS MPaB HalliOHAJIBHUX
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MEHIINH, 3J1MCHIOBAaTH KOHTPOJIb 3a BUKOHAHHSAM OpraHaMU JepXKaBHOI
BUKOHABYOi Bllagu npaBoBUX akTiB KMY. @akTuuHO KOMICis € IHCTPYyMEHTOM
KOHTPOJIIO Ta 3aXUCTY MPaB HAIlIOHAJbHUX MEHIIUH B 000X kpaiHax. Jlo ckimamy
CrinpHOT KOMICIT BXOJATh KOMIETCHTHI NMPEICTABHUKU YPSIJOBUX BiJOMCTB 1
yCTaHOB 000X JepkaB, a TaKOX IMPEACTAaBHUKU YKpAiHIIB, SKI MPOXKUBAIOThH
B YropuiyHi, Ta NpEACTAaBHUKH YTOPIIB, fKi MPOXWUBAIOTh B YKpaiHi [25,
crop 213]. MixypsgoBa cHijibHa KOMICiS 3 THUTaHb 3a0€3MEUYCHHs IpaB
HallIOHAJBbHUX MEHUIMH BiJICTOIOE€ MPOOIEeMH MEHIINH B YKpaiHi Ta YTOpIuHI,
CrIpHsie peamizamii iX IpaB Ta IHTEPECiB, 3yMOBIIOE 30€peKECHHS HAllilOHAIBHO-
KYJIbTYpHOI CaMOOYTHOCTI.

3axucT iHTepeciB Ta MpaB sK YKpaiHChKOi, TaK 1 YropcbKoi HalllOHaJIbHUX
MEHIIMH 3IACHIOETBCS 1 HAa MDKIApIaMEHTChKOMY pIBHI JBOX JEpKaB.
B3aeMoBigHOCHHY TapiaMeHTIB YKpaiHu Ta YTOPIIMHU Y Tally31 MOJITUKHU 1010
HalllOHAJIbHUX MEHIIMH 3J1HCHIOIOThCS B MeXax poOOTH Yropchko- YKpaiHChKOI
MDKIapIaMeHTCHKOI CITITBHOT KOMicii, sika Oyia cTBopeHa 29 BepecHs 1995 p. Ha
ocHoBI miamucanoi 28 Bepecus 1994 p. Yroau npo cmiBmpairo Mix Jlep:kaBHUMEI
300pamu Yropimunu i Bepxosnoto Pagoro Yipainu. Mera Komicii — MoHITOpUHT
3aKOHOJABCTBA, HAIVISLJ 32 JJOTPUMaHHIM IpaB 1 CBOOO] HAI[IOHATBHUX M €THIYHUX
MEHIIIMH, HAIaHHS KOHCTPYKTHUBHUX PEKOMEHAIIH 11010 e(peKTUBHOI peaizamii
€THOMOJIITUKU KpaiHU Ta YTOPIIMHU.

Kpim neprkaBHUX MeXaHi3MiB Ta (OPM 3aXUCTY MPaB YKPATHCHKOT HAIlIOHAIEHOT
MEHIIIMHU B YTOPIIMHI, ICHYIOTh i HeJep)KaBHI IHCTUTYTH. BakiiuBy 1 BU3HAYHY
ponb 'y 30epekeHHI HalllOHAJIbHO-KYIBTYPHOI 1J€HTUYHOCTI, CaMOOyTHOCTI,
3aXMCTi MOBHHX i OCBITHIX ITpaB YKpaiHIiB B YTOPIIUHI BiAirpatoTh TPOMaISHCBHKI
HaIllOHAJBLHO-KYJIBTYPHI ~ IHCTHUTYTH  (TOBapHCTBa, OCEpPEAKH, HEYPSIO0Bi
oprasizariii).

B Yropummsi odimiiiHo 3apeecTpoBaHO Ta Ji€ KiJTbKa TOBAPUCTB Ta KYJIBTYPHO-
MPOCBITHUILIBKUX OpraHi3aiiid yKpaiHChKOi 1 pyCHMHCBHKOI Tpomaj: ToBapuCTBO
ykpaincekoi KynbTypu B YropuimHi (TYKVY) (ctBopene B mumni 1991 p. sk
HEHTp 30epexeHHsI 1 PO3BUTKY YKpPAiHCBKOI KyJIbTypu B YropiuHi); JlepkaBHe
ToBapucTBO yropcbkux pycuHiB (ATYP) (yrBopene y 1993 p., o0’ennye moHaz
TUCSIYY PYCUHIB YropiiuHHu); ToBapuCTBO YKpaiHCBKOI 1HTENITreHLil YTopIuHU
(TYLY) (yrBOpuiocs y 1995 p., 00’eqHye YacTHHY YKpaiHCBKOI iHTeNireHiii);
LleHTp yKpaiHCBKOI KYJIBTYpH Ta TOKyMEHTAIlli (CTBOPEHUH 3 METOIO KOOPIUHAIIIT
JUSUIBHOCTI  YKPaiHChKUX HAI[lOHAJIBbHUX OpraHizalidi Ha pecryOliKaHCEKOMY
piBHI); HU3Ka HAYKOBHX TOBAPUCTB YKPaiHICTUKM Ta pyCHHICTHUKH [230mmoka!
HenomyctuMblil 00bEKT rUNEPCCHUIKU. XYI0KHbO-MHUCTELBKE KHUTTI YKpAiHIIB B
VYropiuHi Mpe3eHTYI0Th KiHOUni Xop «beperuHs», MONIOADKHUN TaHIIOBALHUN
ancamOnp «Becenmka» Ta yKpalHCBKHH apamrearp, skuid, mounHaioun 3 2003
POKyY, BXKE€ TEPETBOPUBCS Ha YKpAiHCHKHMI HallloHaIbHUU Tearp. Takox y by-
nanemti (QyHKIiOHye YKpaiHchka OibmioTeka (1€ € 3i0paHa BIACHUMHU CHJIAMH
EtHorpadiuna xomexiis).

101



VYKpaiHChKI HaIllOHAJIBHO-KYJIBTYPHI TOBAPUCTBA Ta KYJIBTYPHO-TIPOCBITHHUIIHKI
opravizauii, fxi (yHKIIOHYIOTh SIK HeIEpXaBHI IHCTUTYTH, € BHUPa3HUKAMU
YKpaiHCBKOTO iHTEpeCy B YTOPILMHI, HOCISIMH YKPaTHCHKOT Ty XOBHOCTI i KyJIBTYPH,
JoKepesiaMy 3HaHb PO YKpaiHy, BOTHUIIIAMU 30€peKeHHS BIACHOT 1IEHTUYHOCTI Ta
camoOyTHOCTI. [IpecTaBHUKM yKpaiHChKUX HAI[lOHATBbHO-KYJIBTYPHUX TOBAPUCTB
1 ocepenkiB B YropHIMHI € HApOJHUMH JTUILUIOMATAMHU 13 YITKOIO AaKTHBHOIO
TTO3HUIIIEI0, CITPSIMOBAHOIO HA 3aXKMCT 1HTEPECIB 1 MpaB yKpaiHIliB, 30epeKeHHS iX
HAaI[lOHAJIBHO-KYJIBTYpPHOI 1IGHTUYHOCTI, a TAKOK Ha HaJaro/KeHHsS H pO3BUTOK
MDKKYJIBTYPHOTO JiaJIoTy MK JABOMa KpaiHaMH Ta YTBEPIKCHHS MO3UTUBHOTO
IMIJDKY YKpaiHu He Juiie B YTOpIIWHI, a 1 B yCiii €BPOIEHUCHKIA Ta CBITOBIiH
CHUIBHOTI.

3yCHUIAMHU HALllOHAJIBHO-KYJIBTY PHIX TOBAPHCTBTAKYIBTY PHO-TIPOCBITHUIIBKIX
oprasizaiiii yKpaiHCbKOi 1 pyCHHCBKO1 I'poMaj] B YTOPIIMHI BIIKPUTO: TTaM’ ITHUK
T.IeBuenky y bynanemi (2007 p.); mam’ssTHUK >keprBam [ononomopy 1932-1933
pp. B Ykpaini y byganemri (2009 p.) ta y m.Ceren (2018p.); MemopiansHuii 3HaK
xeptBam [omomomopy 1932-1933 pp. B Ykpaini y m. Homop (2010 p.); mam’siTHy
nomky Ha OynuHKy B bymamemri, ne nmisna Hanspuuaiina Jluriomarudna micist
YHP B Vropmuni (2011 p.). Kpim Toro, YkpaiHusMu YropuiHu BIAKPUTO JBi
MemopianbHi 1omku: 20 grotoro 1998 p. y bynanemti — Ha gyects 160-miTTS anpMa-
Haxy «Pycanka JlHicTpoBay, sKuif 0OAYMB CBIT B YTOpIIUHI, a Takox 20 Oepe3Hs
1998 poky B Tokai — Ha Big3HaKy 275-miTT4 3 1Hs HapomkeHHs [. CkoBopomu [24].
[IpoBoauTHCS akTUBHA pOOOTA 11010 BCTAHOBJICHHS nam’ iTHUKa [.CroBOpoi y M.
Toxkaii.

3a imimiatuBu JlepkaBHUX camoBpsayBaHb ykpaiHiiB Yropmuau (ACYYVY),
Hal[lOHAJIBHO-KYJBTYPHUX TOBapUCTB Ta 3aBAAKH 3yCWUIAM YCi€i yKpaiHCBKOI
rpoMaad B YrOpIIMHI BiJHOBJEHI Ta MOMYJISPU30BaHI YKpaiHCbKi HapoHi
Tpanuii: PizaBo, Benukonni cBsta, [Bana Kynaina, 3eneni cBara. MacoBUM CBSTOM
ykpainuiB Yropiiuau craiu [lleBuenkiBebki [H1, sIKi TpaAMIIIITHO TPOBOASTHCS HE
Tinbku B bynanemri, a it B Cepeni, Bapnanori, Komapomi, Minkonsli Ta iHIINX
MicTax YTOpIIMHH, 1€ iICHYIOTh YKPAiHChKi CAMOBPSTyBaHHSI.

3aBmsiku  edekTuBHIA crmiBmpani Jlep)kaBHUX CaMOBpsIyBaHb YKpPaiHIIIB
VYropmmau (JICYVY) ta ToBapuctBa yropcbkoi Kynerypu Yropimuuu (TYKY)
3IIMCHIOETBCS. aKTUBHA po0O0Ta y TAaKWX BKJIMBHX HAmpsiMax sK BUCBITICHHS
HaWOLIBIN sICKpaBUX (DAKTIB KYJIBTYPHO-ICTOPUYHOI CHAIIIMHM YKpaiHH, MOAii
MOJITUYHOT0, COLIAIbHO-€KOHOMIYHOTO 1 KyJIBTYpHOTO JKHUTTS Cy4yacHOi YKpaiHH,
BiJI3HAYCHHSI TaM’ ITHUX JIaT 1 FoBUIEiB. 30kpeMa, mourHarodu 3 1998 poxy, mopivHo
IPOBOAUTHCA JleHb YKpaiHCBhKOI KYJIBTYPH B YTOPILIMHI; OPraHi30BYIOThCS 3aX0AH
3 BigzHaueHHs [l CobopHocTi Ykpainu (ciueHb); Beuopu nam’sTi T.IlleBuenka
(Oepe3eHb-KBITEHB), a TaKOX JITEpaTypHO-MY3M4YHI BEUOPH 3 HAroiu IOBLIEIB
BHJIATHUX YKPAiHCBKUX THCbMEHHUKIB 1 moeTiB — Jleci Ykpainku, Mmuxaiina
JlparomaHoBa, IBana ®paHka, NMPOBOIUTHCS JEPKABHUN KOHKYPC XyIOKHBOTO
YUTAHHS TBOPIB YKpaTHCHKOIO MOBOIO «Jxkepenoy. [I{opoky, ykpaiHChKka rpoMaja
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opraHizoBye [[H1 mam’sTi )KePTB MOMITHYHUX PENpeciil (TpaBeHb) Ta MTOMUHAIBHI
3axoau 3 Haroiu J[Hs mam’sTi xkepTB rononomopis 1932-33p. B YkpaiHi, a Takox
3 Haroau piyHMAIs YopHOoOmnbebkoi Tparenii.  CaMoOBpsayBaHHS YKpaiHIIIB
B YrOpmMHI OpraHi3yBajio MDKHApOAHY icTopuuHy KoH(pepenmito «Ilam’sTi
HEBUHHHUX JXEPTB», MaTepiain skoi Oyau BuaHi qpykom y 2007 p.

3a iHiliaTUBH YKpaiHChKOi rpoMaan y oromy 2008 p. BinOynacs npe3eHTaris
MepIIoro B YrOpIIMHI yKPaiHCHKOTO MY3MYHOTO JUCKY I Ha3Bow «Jlo BepO
1 Ttomompby. lle Tuiig TBOpPUOI CHIBIpAlll KOJEKTUBY YKpPaiHCBKMX aBTOPIB Ta
BUKOHABIIIB, AKI MPOXWBAIOTh B YropuHi. 14 yepBus 2014 p. y Bymamemri
mpoiinia npe3eHTaiisa ayaio ansoomy «Ilam’sti Tapaca IlleBuenka», Ha sKOMY
1oe3is B MepeKIiaji Ha yropcbKy MOBY 3BYYHTh Y BUKOHAHHI BIJOMHX YTOPCHKUX
akTopiB. MacmTabHo i cBATKOBO Y 2017 p. MpoBEASHO CEPito 3aX01iB 3 BiI3HAYECHHS
100-pivust ykpaincbkoi auruiomarii [21].

BaxnBoro KyJabTypHOIO Ta iMIIKEBOIO MOJII€0 € OocTiitHa yyacTb [loconbcTBa
VYkpaiau B YropiuHi y TpaJuliitHOMY TUIUIOMAaTHYHOMY SIPMapKy aKpeAUTOBAHUX
B YTOpIIMHI AWIUIOMATHYHHUX MICIH, KWW IIOPOKY MPOBOIUTHCS B YTOPCHKHI
cTosuui 00’ eHaHHAM NpykuH auniomari «Diplomatic Spouses Budapesty». Ha
SAPMapKy YKpaiHCBKi MOCIH 1 AWTUIOMATH MOMYJISPU3YIOTh YKPAiHCBKY KYJIBTYpY,
il camoOyTH1 Tpamuilli, 3BU4Yai Ta OOpsAIM HAIIOHAIBHY CHMBOJIIKY, & TaKOX
NPEe3eHTYI0Th 1H(opMalliifHi MaTepianu npo YkpaiHy, KapTUHM npodeciiHuxX Ta
Henpo(eciifHuX XyIOKHUKIB, YKpPaiHChbKiI CyBEHIpH, YHIKaJbHI BHPOOW py4HOI
po0OOTH 3 YKpaTHCHKOI BHUIIWBKOIO, BUINMBAHI PYIIHUKH, CTPABH HAIlIOHAJIBHOI
YKpaiHCBKOi KyXH1 Ta HalllOHAJIbHY KOHJUTEPChKY MPOIYKIIIIO.

BusHauanpHy ponb y 3axXMCTI NpaB Ta 30€peKeHHI MOBHO-KYJIBTYpPHOL
IIEHTUYHOCTI YKpaiHIliB B YropiuHi Bigirpae ToBaprCTBO YKPAaTHCHKOI KyJIbTYpPH
B YropmuHi (TYKY), sike 6yno ctBopeHe B numHi 1991 p. 1 BigTOAL CTAIO HEHTPOM
30epekeHHS 1 PO3BUTKY YKPaiHCHKOI KyJIbTypH B YTOPIIMHI, TOJOBHUM PYIIIEM Y
XKUTTI yKpaiHchkoi crimbHOTH. Ovomtoe ToBapuctpo Ilepmmii 3actynuuk ['onoBu
CBiTOBOr0 KOHrpecy ykpaiHiuiB, [onoBa €Bpomneilcbkoro KoHIrpecy yKpaiHIiB,
PEUYHHK yKpaiHChKOi MeHIIMHU JlepkaBHuX 300piB Yropumau SpocnaBa XopTsHi.

HisnpHicTe ToBapucTBa YKpaiHCHKOI KYJIBTYpU B YTOPIIMHI CIPsSIMOBaHA
Ha 30epekeHHS PiAHOT MOBH, HAI[IOHATBFHUX TPAIMINH, ICTOPUYHUX MaM ATOK,
nomyJsipu3anio Ykpainu, ii icropii Ta caMoOyTHOCTI, PO3BUTOK KYJIBTYPHOTO JKUTTS,
MIPOBENICHHSI JTITEPAaTypPHO-MHUCTEILKUX 3axOMdiB (opraHizarisi THIB YKpaiHCHKOT
KyJbTYpPH B YTOPILMHI, CBATKYBaHHS BH3HAYHMX MO yKpaiHCBKOi iCTOpIi, 1HIB
HapokenHs JI. Ykpainku, T.1lleBuenka, nuiB HezanexHocti Ykpainu To1mo.

Ho 3maunmx pesynbrariB aisuitbHOCTI TYKY Bapro BigHECTH: BIAKPHUTTS
MeMOopiabHOI JOIIKK Ha yecTh 160-piuus BumanHs y bynanemti Anbmanaxy
«Pycanka [duictpoBas» 20 mrotoro 1998 p., MmemopiansHOi momku y M. Tokaii
Ha YecTh nepeOyBaHHs B YTOpIIMHI B1IOMOTO YKpaiHchkoro dinocoda [puropis
CxoBoporu 20 6epe3ns 1998 p., mam’atHuka Kopomoo YropuuHu Asgpanry [
Ta Horo JApyXWHI yKpaiHCBKIH KHSDKHI AHacrtacii, mouni SpociaBa Mymporo
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y M. Tixanp 17 mucromaga 2001 p., memopianbHoi momku Jleci Ykpainmi B
Onexcannpiiicbkii HamioHanbHIM Oi0mioreri B €runti 08 TpaBHs 2002 p.,
nam’aTHuKa >keprBam [omogomopy 1932-1933 pokiB B Vkpaini y M. Bymamemr
29 kgitHa 2009 p., MeMopiaJIbHOTO 3HAKY kepTBam [omomomopy 1932-1933 p. B
Vkpainiy M. Yomop 27 nmucronaga 2010 p. [23]. Kpim Toro, ToBapucTBO IpOBOIUTH
aKTHBHY 1H(pOpPMaLiHHO-BUAABHUYY HiSUIbHICTD, 3MIHCHIOE MyONIiYHY MOJITHKY B
on-line mpocTopi.

BaxuiuBuMm ¢akTopoMm 30epexeHHs HalllOHaJIbHO-KYJIBTYPHOI 1A€HTHYHOCTI
YKpaiHIiB B YTOPIIUHI, KaHAJIOM ITPECTABICHHS X IHTEPECiB Ta IParHeHb € 3aCO0H
MacoBoi komyHikarii (3MI). Pons 3MI 3aBxau Oyna BH3HAYaIBHOIO, OCKUIBKH
CIJIyryBajia MOTY>KHUM YUHHHUKOM 3TypPTyBaHHS YKPaiHIiB B YTOPILUHI, 30€pexeHHs
X HaIlOHAJNBHO-KYJIBTYpPHOI 1IeHTHYHOCTI. Mac-Menia yKpaiHChKOTO CaMOBpSIY-
BaHHsI B YTOPIIUHI IPEICTaBlIeH] YKPaiHCKUM PaJiio, sIke pa3 Ha THXKIEHb TPAHCITIOE
MIBrOJIMHHY YKpaiHCbKy Iporpamy; YkpaiHcbkuMm TenebadeHHsm (IIporpama
HaI[lOHAILHUX MeHIMH «PoHmTO» Ha Yropchkkomy TeneOadeHHi, sKa MIOMICSIS
BUXOJIUTh B €dip, BUCBITIIOKUN JKUTTSA YKPAiHCHKOI CIUIBHOTH); JBOMOBHHM
Yacomucom «I'pomana», nepimuii Homep sIKoro no0auus cBIT y ciuHi 1996p.

VY 2001 p. JepxaBHe ykpainceke camoBpsayBanHs (LICYY, Magyarorszagi
Ukran Orszagos Onkormanyzat) Ta ToBapucTBO yKpaiHCHKOT KyIbTypH YTOPIIUHH
(TYKY, Magyarorszagi Ukran Kulturalis Egyesiilet) ctBopunu BiacHHi iHTepHET-
nopran (www.ukrajinci.hu), Ha sSKOMy MOXHA 3HAWTH aKTyaJbHY iH(pOpMALiO
(YKpaiHCBKOIO Ta YrOpChKOKO MOBaMH) IPO JKHUTTS YKPAiHCHKOI HaIllOHAJIHHOL
MEHILIMHYU B YTOPIIUHI Ta JiSUIbHICTh YKPAaTHCHKUX IPOMaJIChKHMX opraHizamiil. Ha
MopTasIi pO3MIIIYIOTECS 1 HOMepH "aconucy «I'poMana» y moBHOMY 00csi3i, Bizieo
pernopTaxi Mpo OCHOBHI KYJIBTYyPHI MOJII.

OcobnuBy yBary HNpHUIUIAETHCS BHUIABHULTBY YKpaiHCBbKOI JIiTEpaTypu B
VYropmmni. Y 1995 poui O6yno BugaHo nepmuidi B YropiiuHi TiAPYYHHUK YKpaiH-
cpkoi MoBH. Ha Bim3Haky 125-piuds 3 q1HS HApOKEHHS yKpaiHChKO1 moetecu Jleci
Vkpainku y 1996 pori ToBapucTBO yKpaiHCBKOI KYJIBTYpH YTOPIIMHH BUAAJIO 1BO-
MOBHY noeTu4Hy 30ipKy «Cim cTpyn», y 1999 pori — nBoMmoBHY 30ipka rnoe3iii Ta-
paca llleBuenka «Ilocmanie», y 2001 pomi — ans6om «10 pokiB ToBapuCTBY ykpa-
THCBKOI KyJbTypH B YropiuHi». HagbaHHAM rpoMajicbKOCTI cTaja MiJroToBIeHA
SpocnaBoro XopTsaHI JOKyMEHTaNbHA mparsl mpo roiogomop 1932-1933 pokis
B Ykpaini mig Ha3Boro «lIpuxoBaHa mpaBaa», a TaKOXK ICTOPUYHE JIOCIIIHKCHHS
Kamina Hoiinayepa «Iloka3anns cBigka» [21].

Heo0xiaH010 YMOBOIO U151 TOBHOTO BCEOIYHOTO 3aXUCTY MPaB HAIllOHAIBHUX Ta
€THIYHUX MEHIIMH B JIEPXKaBi € peajizallis mpaBa Ha OCBITYy Ta HaBYaHHSI MOBOIO
HalMeHIMHU. [IpaBo Ha OCBITY €THOHAI[IOHAJIbHUX MEHIIMH BHU3HAYAETHCS
gyepe3 KiIbKa acnekTiB. 30Kpema, Ie — MPaBo Ha HaBYAHHS MOBOIO HAIliOHAJILHOT
MEHIIIMHY; MPAaBO Ha YTBOPEHHS Ta KEPyBaHHS OCBITHIMH 3aKyajiaMu (IIIKOJIaMH,
JOUIKUTBHUMHU ycTaHoBaMu, BH3, iHIIMMH OCBITHIMHM 1HCTUTYTaMH); MpaBoO
Ha 3IIHCHEHHS HaBYAJIbHO-BUXOBHOTO IPOIECY MOBOIO MEHIIMHU B MIKOJIAX
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Ta JOMIKIILHUX ycTaHoBaX. [IluTaHHs 3a0e3mneueHHs OCBITHIX Ta MOBHUX IIPaB
HaIllOHAJIbHUX MEHIIMH 3HAWIIUIN CBOE Bi10Opake€HHS K y MI)KHApOIHOMY IpaBi,
TaK 1 y BHyTPIIIHEOMY 3aKOHOJIABCTBI Cy4acHHX JIepKaB (30Kpema i YTOpIIrHH).

[TuTanHs 3a0e3Me4eHHs OCBITHIX Ta MOBHUX IIPaB € aKTyaJIbHUM JJ1s1 yKPaiHChKOL
HalllOHAJIbHOT MEHIIMHM B YropmuHi. YKpaiHa Ta YropimuHa 00’e€lHana cBOi
3yCHJUIS IOJ0 3a0€3MEYCHHsI OCBITHIX Ta MOBHUX IpaB HalllOHAJFHUX MEHIIHH,
BUSIBUBINM 1€ B Jlekiapariii mpo MpUHIMIIK CIIBPOOITHUIITBA MK YTOPCHKOIO
PecniyOmikoto Tta Vipaincekoro PCP mo 3abe3neueHHIO0 MpaB HalliOHATbHHUX
MEHIIHH, sika Oyma miamcana 31 tpaBHsa 1991 poky i 3 TOro 4acy € OCHOBOIO
YIOpPCHKO-YKPAiHCHbKUX BIJIHOCHH IIOAO 3a0e3MeyeHHs TpaB HalllOHAJIBHUX
MEHIIUH (Y TOMY YHCIIi OCBITHBO-MOBHHUX ); «JlOroBip Mpo 0CHOBM 100pOCYCiACTBA
Ta CIiBPOOITHULTBA Mk YKpaiHOwo i Yropcbkoro PecnyOmikoro» (ykmaaeHuit 6
rpyaas 1991 p., HaOyB unHHOCTI 16 wepBHs 1993 p.).

BusnauanbHUMU y 3a0e3MedeHHs] OCBITHIX Ta MOBHHX IIPaB HalllOHAJIbHUX
MEHIIUH JIBOX JIEpXKaB € TaKoXK, YKJIaJeHI MK YTOpIIMHOIO Ta YKpaiHOIo,
JIBOCTOPOHHI HOPMATUBHO-TIPABOB1 IOKYMEHTH: yYKpaiHChKO-yropchka Jlexmaparris
PO OCHOBHI HaIpPSMKH CIIBPOOITHUIITBA B r'yMaHiTapHiil cdepi (Bix 31 TpaBHs
1991 p.); Yroma mixk Ypsgom Ykpainu Ta Ypsgaom YP mpo cmiBpoOITHHITBO B
rajxysi KyJbTypH, OCBITH Ta Hayku (Big 4 kBiTHA 1995 p.); Yroma mpo B3aemHe
BU3HAHHS Ta €KBIBAJIEHTHICTb JJOKYMEHTIB ITPO OCBITY 1 HAYKOB1 CTYIE€HI, BUJAHUX
B Ykpaini Ta YP (Bix 27 sxoBTHS 1998 p.).

VYropceka JepKaBHAa €THOINOJITUKA € JEMOKPaTU4HO TOJEPAHTHOK [0
3a0e3MeyeHHs] OCBITHbO-MOBHUX 1HTEpPECIB YKpaiHIIB Ta iX OCBiTHIX morped. B
VYropiuHi 3aKpilyieHHs] OCBITHIX HOPM Ta CTaHAAPTIB y 3aKOHOJABCTBI JIEpKaBH
cTajo HeoOX1THO MEePETyMOBOIO JIJIs IIOBHOTO 3aXKCTY IIPaB €THOHAIIOHATIBHUX
MEHILIUH, 30epeXeHHs IX HallloHAJIbHO-KYJIBTYPHOT 1I€HTHYHOCTI.

VYropmmHa mianucana €BpONEHCHKY XapTil0 perioHaJbHUX MOB a00 MOB
MEHIIIMH — JTOKYMEHT, METa SIKOTO 3aXHCT 1 PO3BUTOK ICTOPUYHHUX PETIOHATBHUX
MOB 1 MOB HalliOHaJIbHUX MEeHIIHMH y €Bpori. To0To, 3rigHo 3 XapTieto, YropumHa
B3sy1a 3000B’s13aHHS IIOAO 3aXUCTY YKpaiHCbKOI MOBH, SIK 1 1HIIMX MOB 1HIIUX
ICTOpUYHUX HAIIMEHIINH, 3a0€3MeYeHHs] OCBITH Ha PIAHINA Ui YKpAiHIIB MOBI.
Kpim Toro, ¢popMmyroun BiacHe 3aKOHOJABCTBO II0JI0 3aXUCTY OCBITHHO-MOBHHUX
NpaB ETHOHAIIOHAJILHUX MEHIIHH (30KpeMa, 1 YKpaTiHChKO1), YTOpIIuHa CIUPAETHCS
Ha ["aa3pki pekoMeHalii 1o/10 MpaB HAIllOHAIBPHUX MEHIIMH Ha ocBiTy (1996 p.)
Ta OCcNOBCHKI peKOMEHAIli1 1010 MOBHUX MpaB HallioHATbHUX MEeHIITHH (1998 p.).

OxpiM  MDKHapOTHMX  HOPMATUBHO-NIPABOBHX  JOKYMEHTIB,  IUTaHHSA
3aXHCTy OCBITHIX Ta MOBHHX NpaB HAIIMEHIIWH B YTOPIIHMHI, 3a0€3MEeUEHHS iX
OCBITHIX MOTpe0 3HANIIIM BiIOOpaKEHHS Yy BIACHUX 3aKOHO/ABUMX aKTax, SIKI
PETYIIOITh JIepKaBHY €THOMOMITUKY. 3rimHo 3 m. 1 cr. XXVII Koncrurymii
VYropmuHM KOo’KHA HAIIIOHAJIBHICTh Ta €THIYHA TPYIIA, 110 MPOXKUBAE B YTOPIIHHI,
BBA)XKA€ThCSI YACTUHOIO JepxaBH. HalloHaibHI Ta €THIYHI MEHUIMHHM MaroTh
NPaBO BUKOPUCTOBYBATH CBOIO MOBY, III00 BUKOPUCTOBYBATH iMEHA Ha CBOil MOBI,
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CIIPUSTH KYJIBTYP1 Ta OCBITI Ha piAHUX MOBax [6]. ['apanTii 3a0e3me4eHHs OCBITHIX
Ta MOBHUX NpaB YKpaiHChKOI HAllIOHAJBbHOI MEHIIMHM BIJOOpa)K€HI y 3aKOHI
VYropmmnu «IIpo npaBa HarionansHUX MeHIIUAHY (Big 2011 p.).

VkpaiHcbka rpomMaza y TOBHIH Mipl CKOpHCTanach HaJaHUMHU IpaBaMU Ta
peani3ye iX uepe3 CTBOPEHHsI PI3HOMAaHITHHUX OCBITHIX Ta BHUXOBHHX 3aKIajliB 3
yKpaiHChKOIO MOBOIO HaByaHHsA. 3a crpusHHs TYKY y Bynanemri, Hipenprasi,
Cereni Ta Bapnanoti airoTh YKpaiHChKiI HEeIIbHI MIKOMI MO 3 kiacu. EdexkTuBHO
¢yHkuioHytoTh HenmimpHa mikona npu ToBapUCTBI yKpaiHCBKOI KYJIBTYpHU B
VYropmwmni (M.Bynanemr); Ykpaincbka HeminpHa mkona y M. Hipenprasa (3aHsaTTs
MPOBOJATECA y mpuMmimieHHi [peko- Karomumpkoro Teosnoriynoro IHCTHUTYTY,
VkpaiHCbKa IIKONAa YKpaiHChbkOi Aisiciopu B YropiiuHi. DiHaHCYBaHHS MIKLI
3IIHCHIOETBCS 32 PaxyHOK JiepKaBHHX KomTiB. Ha HaBuanbHUi pik 3 OrOmKeTy
HepxaBnoro CamoBpsnyBanHa YkpainiiB Yropmuau (ACYY) Buaiiserbcs
6musbko 600 THC. QopunTiB (6aM3bKO 3 THC. noa. CHIA). IIporpama BinbHA.
[Ikomu He MarOTh Yropcbkoi akpemutarii, ockiuibku JICYY BiIMOBISETHCS Bif
Hel, BBa)KaKOUM, L0 1€ CTBOPUTH MIJCTABM Ul BTPY4YaHHsI YrOPCbKOI BJIQJAH B
HaBuaibHUH npouec [21]. V mkonax 1iTH 3 yKpaiHCBKUX CIMeH BUBUAIOTh PiIHY
MOBY, 3HAHOMJISITBCSI 3 ICTOPI€IO, JIITEPATypOI0, TPAAMINSIMH CBOTO HApOY,
30epirarour HaliOHaJIbHY CaMOCBIIOMICTh. 3 1996 p. B YropmuHi (QyHKIIOHYE
MixxHaponHuil MOBHUH Tabip YKpaiHCHKOT MOJIOJ, Y SIKOMY TOCTIOIOTh LIKOJISpI 3
VYkpainu Ta yKpaiHChKOI Aiacriopy CyCiIHIX JepKaB.

3abe3nedeHHs OCBITHIX, MOBHHUX Ta KyJbTYPHUX MOTPeO YKpaiHIB YTOPIIUHH,
30epeKeHHs] HalllOHAJIbHO-KYJIBTYPHOI 1€HTUYHOCT] 3/IHCHIOEThCA 1 Ha PIiBHI
BUIIO] IIKOJIM Ta BUIIMX HaBYAJIHUX 3aKJIadiB. BapTo BiA3HAYMTH Baromy poib y
30epeKeHH1 Ta MOIMyJIApU3allii YKpaiHChKOi KYJIbTYpH  caMOOYTHOCTI AiSUTHHICTh
Kagenp ykpainosnascta B BH3 Yropmunu. 3 1993 p. B Hipensrazskomy Inctu-
TyTi Ai€ Kadeapa yKpaiHICTUKM Ta pycHHOJOTrI. 3aBigyBad Kadenpor — JTOKTOp
3onrtan Augpamnt. 3 1997 p. B CereacbkoMy HayKOBOMY YHIBEpCUTETI TTpH Kadeapi
CJIOB’SIHCBKOI (1J10JIOT1T BUKJIAZA€ETHCS, SIK CIIELIaNbHICTh, YKpaiHChKa (DiJ0MIOTIs.
3aBinyBad kaeaporo — noxrop Miraii Kouim. 3 2002 p. y Bynanemrcskomy yHiBep-
cuteti im.JI.ETBema nie kadenpa ykpaiHiCTUKU B paMKax [HCTUTYTY CJIOB’THCHKOT
Ta OanTiiicekoi ¢inosnorii. 3aBigyBau Kadenporo — Joktop 3onatad Axapam [23].

30epeKeHHIO  YKpAiHChKOI  HaliOHAJBHO-KYIBTYPHOI ~ CaMOOyTHOCTI  Ta
IICHTUYHOCTI, a TAaKOX 3aXHWCTy MOBHHUX, OCBITHIX TIpaB CIpPHSE 1 yKpPaiHCHKO-
YyropchbKe CIIBPOOITHUUTBO y cdepl OCBITH Ta HayKd. AKTHBHAa YKpaiHCHKO-
yropcbka cmiBmparss y cdepi OCBITH BiIOyBAa€ThCS 3a TAKUMH HAmpsMaMu:
B3a€EMOJIT MK MIHICTEPCTBOM OCBITHM 1 Hayku YKpaiHu Ta MiHicTepCcTBOM
JIOJICBKUX pecypciB YTOpIIMHY; MOIIYK, BCTAHOBJIEHHS 1 HaJaroJ>KeHHs 3B’ SI3KiB
Ta PO3BUTOK CIIBPOOITHUIITBA MK YKPAiHCBKUMH 1 YTOPCHKMMHU HaBYAJIbHUMH
3aKJIaJaMH PI3HUX CTYTCHIB aKpeauTarlii Ta (paxoBoi CrIpsSIMOBAHOCTI; 3aTy9CHHS
YKpaiHCBKUX CTYAEHTIB 1 MOJOAMX CHELIaJiCTIB A0 ydYacTi y KOHKypcax Ha
OTPUMaHHS CTUIEHAIH 3 METOI0 HaBYaHHA y BHIIMX HABYAIBHUX 3aKiajax
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YropumaY Ta iHIKX Kpaid €Bpornelicbkoro Coro3y; 3a06e31me4eHHs OCBITHIX TOTped
YKpaiHChKOi HAIllOHAJbHOI MEHIIMHU B YTOPLIMHI Ta YropchbKoi HallioHaJIbHOL
MEHIIMHA B YKpaiHi [24].

BaxxnmuBuM HampsMoM YKpaiHCBKO-yrOpchbkoi B3aemomii y cdepi OCBITH i
3aXMCTI MOBHMX Ta OCBITHIX MpaB € peanizaiis [IporpaM ocBITHHOro 0OMiHy MiX
MiHicTepcTBOM OCBITH 1 Hayku YKpaiHM Ta MiHICTEpPCTBOM JIOJCHKUX PECypCiB
VYropimuHu, a TakoK MDKYPSJIOBHX Yroi IpO B3a€EMHE BHU3HAHHS CBIJIOLTB,
JUIUIOMIB TIPO OCBITY Ta JOKYMEHTIB PO IOCBIAYEHHsS HAYKOBHX CTYIEHIB,
BUJAHUX B YKpaiHi Ta YropmuHi [24]. 3Ha4Hy MiATPUMKY Yy 3aXHCTi OCBITHIX U
MOBHHUX ITpaB yKPaiHChKO1 HaIllIOHAJIBLHOT MEHIITMHY B YropiiuHi Hagae [locoabcTBO
VYkpainu B YropuuHi.

3abe3neueHHs Ta 3aXHUCT MPaB YKPATHCHKOT HALlIOHAJIbHOI MEHITUHH B YTOPIIHMHI
3MIIACHIOETHCS TAKOXK 3aBISIKH MIKPET1OHAIIBHOMY CITIBPOOITHUIITBY JIBOX JIEPKAB.
Haii0inpi1 akTUBHE perioHaibHE CIIBPOOITHULITBO, 3Ba)KAalOUM Ha reorpagivyHo-
TEpUTOpPiaIbHI 0COOIMBOCTI, CHOCTEPIra€ThCs MK MPUKOPIOHHUMH OOIACTIMH
VYkpainu Ta YropmuHu — 3akaprnarchkoro obmacTio Ta obnactio Cabomu-Carmap-
beper. IIpotarom ocTaHHIX pOKiB po3poOIE€HO Ta BTIJIEHO HU3KY MPOEKTIB, SIKi
CHPUSIOTh 30€peKEHHIO HAllIOHATBHO-KYIBTYPHOI IIEHTUYHOCTI K YKPaiHCHKOI
MEHIIIMHY B YTOPIIMHI, TaK 1 yTOPChKOi HAIIMEHIIIMHU B YKpaiHi, 3aXUCTy iX Ipas,
peatizalii iHTepeciB, MOMyaspu3anii icTopii, Tpaauiii, 3Bu4aiB.

OTxe BU3HAYAJIbHUM YMHHHUKOM Y 3aXHCTi NPaB €THOHAI[IOHATBHUX MEHIIMH
(sIK YKpaiHCBKOI, TaK 1 YrOpChKO1), peai3aliii iX iHTepeciB, OCBITHbO-KYJIbTYPHUX
Ta MOBHHX IpaB 1 MOTpeO, 30epeKeHHs HalllOHAJIBHOI 1IGHTUYHOCTI € aKTHBHA
JIBOCTOPOHHSI CITIBIIpAIlS JBOX JEpKaB — YKpaiHU Ta YTOPIIMHU, AUITIOMATHYHI
JIEMOKpATUYHI B3a€EMOBITHOCUHH, Y3TO/UKCHICTh I JACP)KaBHUX CTPYKTYp Ta
HEYpSJI0BUX I'POMAJICBKUX OpraHi3alii, MojliTHYHA BOJIS ABOX CTOPiH, IParHEeHHs
JI0 JaJIorTy i KOMIIPOMICY.
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ISTVAN CSERNICSKO

UKRAINE’S INTERNATIONAL OBLIGATIONS IN THE FIELD
OF MOTHER-TONGUE-MEDIUM EDUCATION OF MINORITIES

5 Bepecnst 2017 p. Bepxosna Pana Ykpainu nporonocysana 3a 3akoH
VYkpainu «IIpo ocBiTy». HaBkoso crarti 7 3aKoHy po3ropiiucs TUCKycii,
AKi TTOCTYTIOBO TIEPETBOPIUINCS HA OWH 13 HAUTOCTPIMIMX KOH(IIKTHUX
MTUTaHb K BHYTPIIIHHOTO MOJITHYHOTO KUTTS, TaK 1 30BHIIIHIX BITHOCHH
VYkpainu. 3 BHYTPIIIHBOIONITHYHOTO PIBHS KOH(IIKT TiJHIBCS Ha
MDKHApOAHWH piBeHb, KOJMHM YTOpIIMHA 3a0II0KyBaja OpTraHi3aImiro
MOJITUYHUX 3yCTpiuei HaliBuIoro piBHA MK YkpainHotoTaHATO. Y crarti
PO3IIIsAIal0ThCs 3000B’s13aHH YKpaiHu y c(epi OCBITH PiHOI MOBOIO
MeHIWH, siki KuiB B3sB Ha cebe i3 patudikamiero €Bporeiicbkoi xapTil
perioHaJIbHUX MOB 200 MOB MEHIIMH Ta PaMKOBOT KOHBEHIIIT Tpo 3aXUCT
HaIlloHAIbHUX MeHITHH. Ha ocHOBI odimiiHux 3BiTiB KOHCY/IBTaTHBHOTO
koMiTeTy PamMKoBOi KOHBEHIIii PO 3aXWCT HAiOHANBFHUX MEHIIWUH Ta
Komirery ekcreptiB €Bporneiicbkoi xapTii perioHaIbHUX MOB abo MOB
meHurH Pagu €Bporu Bin 2017 poky, MU TaKOXK pO3IIISTHEMO, 1110 YKpaiHa
SK BUKOHY€E CBOi MiXKHApOHI 3000B’s13aHHS Y IiH cepi.

Kitro4ogi crioBa: ocBiTa pitHOI0 MOBOIO, 3aKoH Ykpainu «IIpo ocBiTy»,
€Bporieiicbka XapTis perioHajJbHUX MOB a00 MOB MEHIIHMH, PamkoBa
KOHBEHIIiS TIPO 3aXHCT HALlIOHATFHUX MEHIIIHH.

1. Introduction

On September 5, 2017, the Supreme Council of Ukraine voted for a new
Ukrainian framework law of education [2]. Since its adoption, Article 7 of this
law regulating the language of education has been put into a cross-fire of disputes.
The focus of the tension is that in Ukraine, which became independent in 1991,
legislation has so far provided the choice of the language of education, but by
Article 7 of the new law, lawmakers have made it compulsory to teach partially in
the state language. The representatives of several national minorities (Hungarians,
Romanians, Russians) living in the country do not agree with the statements of the
law. It raised the conflict from the level inside Ukraine to the international arena,
that Hungary, with its full diplomatic weight stood beside the case of mother-
tongue-medium education of Hungarians in Transcarpathia. Hungary is also trying
to put pressure on Ukraine to amend the Law on Education by blocking Ukraine
and NATO from holding the highest level of political meetings.
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In the debate, the Transcarpathian Hungarian community and Hungarian
diplomacy emphasize that Article 7 of the Education Framework Law is contrary
to Ukraine’s international commitments [11; 20]. Ukrainian politicians and
researchers, on the other hand, claim that Law on Education and its Article 7 does
not in any way and to any extent violate Ukraine’s international commitments [6;
19].

We would like to examine:

a) how the right to education in minority languages appears in two European
minority protection documents (Framework Convention for the Protection of
National Minorities [ 14] and European Charter for Regional or Minority Languages
[12]);

b) what obligations Ukraine has undertaken in ratifying these two conventions;

¢) we summarize what minority education is included in the reports prepared by
the professional bodies for monitoring the implementation of the two conventions
in Ukraine in 2017,

d) finally, in the light of the reports, we are looking for an answer to the
question of whether Ukraine fulfills its commitments to ratify the two international
conventions in the field of minority education.

The Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities and the Commission of Experts of the European Charter for
Regular or Minority Languages reports periodically on how each state applies these
international documents in their own territory. As a measure of minority rights, it is
often not the text of the conventions themselves but the interpretation adopted by
the committees, so the reports provide guidance on the situation of minority rights.

2. Ukraine’s international commitments in the field of education

Ukraine ratified the Framework Convention [5] in 1997 and the Charter [3]
in 1999. However, the Act on the Ratification of the Charter was repealed by the
Constitutional Court of Ukraine in 2000 [9]. In 2003, Ukraine ratified the Charter
again [4]. However, the document of ratification entered into force in Ukraine only
since 1 January 2006.

The topic of education is adressed in Articles 12-14 of the Framework
Convention and Article 8 of the Charter. One of the three paragraphs of Article 12
of the Framework Convention provides that education is to be organized in such
a way that the majority and minorities learn about each other’s culture, language
and traditions. Paragraph 2 mentions the training of teachers and the provision of
textbooks. In the 3rd Paragraph, the international document makes the case for
equal opportunities for education. The two paragraphs of Article 13 fixes the right
of minorities to establish private educational institutions, noting that this law does
not impose any financial obligation on the state.

Article 14 says most about minority education. Paragraph 1 obliges States that
have ratified the Convention to ensure that every minority has the right to learn
their own language. Article 14 (2) states:
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,In areas inhabited by persons belonging to national minorities traditionally or
in substantial numbers, ift here is sufficient demand, the Parties shall endeavour to
ensure, as far as possible and within the framework of their education systems, that
persons belonging to those minorities have adequate opportunities for being taught
the minority language or forreceiving instruction in this language.”

According to Paragraph 3 ,,Paragraph 2 of this article shall be implemented
without prejudice to the learning of the official language or the teaching in this
language”.

States that have ratified the Charter may, with certain restrictions, choose from
the provisions of this document in an a la carte system. One part of the election is
that the state can choose to which languages the scope of the Charter to be extended.
The other part is that states, taking into account the requirements of Part I, Article
2 of the document, can choose from the provisions of the Charter. Part II must be
involved in any way, and in addition each Party undertakes to apply a minimum of
thirty-five paragraphs or sub-paragraphs chosen from among the provisions of Part
IIT of the Charter, including at least three chosen from each of the Articles 8 and 12
and one from each of the Articles 9, 10, 11 and 13.

In the first and second ratifications of the Charter in 1999 and in 2003, Ukraine
did not choose from the same provosions of the educational article and the extent
was also different. During the first ratification, the country assumed much more
responsibilities than a few years later (Table 1).

| Law of 1999 | Law 0f2003
para. 1
a) pre-schooleducation a (1), a (i1), a (iii) a (iii)
b) primaryeducation b (i), b (ii), b (iii) b (iv)
¢) secondaryeducation ¢ (1), c (ii), c (iii) ¢ (iv)
d) technical and vocationaleducation d (1), d (ii), d (iii) —
e) university and otherhighereducation e (i), e (ii) e (iii)
f) adult and continuingeducation f (@), f(ii) f (iii)
g g g
h) h h
i) i i
para. 2. para. 2. para. 2.

Table 1. Commitments made by Ukraine in 1999 and 2003 from Article 8 (Education)
of the Charter

This means that in the field of pre-school and primary and secondary education,
Ukraine has only undertaken that if the families of the children belonging to the
minority wish it and their number is sufficient for this according to the decision of
the authorities, it will provide part of the education in the minority languages. In
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the field of vocational training, Kyiv has not made any commitments. It has hardly
committed itself to the use of minority languages in higher education. In spite of
the fact that Kyiv has set such a low level of self-sufficiency that in the country
there are many minority languages (Russian, Hungarian, Romanian, Moldavian)
that have developed and operate traditionally, even as a legacy of the former Soviet
system, after Ukraine became independent it has evolved even further.

If we look at the new Law of Ukrainian On Education voted on October 5,
2017, we have the impression that its Article 7, which regulates the language of
education, contains Ukraine’s above-mentioned obligations under the Framework
Convention and the Charter.

Article 7 of the Law on Education provides that ,, The language of the education-
al process at institutions of education is the state language”. It also turns out from
the text that ,,Persons belonging to national minorities of Ukraine are guaranteed
the right to education in communal educational institutions of pre-school and pri-
mary education in the language of the national minority they belong to and in the
official language of the State. This right is realized by creating (in accordance with
the legislation of Ukraine) of separate classes (groups) with educational process
in the language of the respective national minority group along with the official
language of the State and is not applied to the classes (groups) with the Ukrainian
language of educational process” [2; 10].

The law thus guarantees the right to learn the mother tongue, and to some extent
the possibility of education in the mother tongue. It is also provided by Article 7
of the Law that ,,One or more disciplines may be delivered at institutions of educa-
tion according to the educational programme in two or more languages: the state
language, in English, in other official EU languages” [2; 10].

In its opinion on Article 7 of the Law, the Venice Commission expresses the
hope that the special law on general secondary education will detail the provisions
of Article 7 of the Education Framework Law [16].

Let’s see, if adopted, how the new special law would transform the use of
individual languages in education [7]. Prior to the application of Article 7 of the
2017 Law on Education and Article 5 of the Law of Ukraine On General Secondary
Education, all citizens in Ukraine had the right to study in their mother tongue at
all levels of public education (from kindergarten to university) [10]. Table 2 shows
that the native speakers of Ukrainian are not affected by the legislative changes:
they can continue to learn in their mother tongue. Representatives of indigenous
peoples (practically the Crimean Tatars) can also learn in their mother tongue. In
forms 1 to 4 the same is true of national minorities. Under Article 5 (7) of the draft,
representatives of national minorities using an official language of the European
Union (Hungarians, Romanians, Poles, Bulgarians, Slovaks) in the 5% grade can learn
at least 20% of the annual number of hours in the state language, and in grade 9 this
ratio should reach 40%; in gardes 10 to 12 at least 60% of the annual lessons in the
classroom must be held in Ukrainian. National minorities (Russians, Belarusians)
who speak non-EU languages, from the 5" grade study 80% of the annual lessons
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in the state language. The native language of native peoples and national minorities,
whether or not this language is an official language in the EU, can only appear in the
educational process according to the framework law and the draft.

Share of mother tongue in the edu- Grades 1-4| 5" grade | 9" grade |Grades 10-12 Who are
cational process (in %) these?
representatives of majority 100 100 100 100 Ukrainians
indigenous people 100 100 100 100 Crm:::‘ Ta-
minorities, whose language is offi- Hungarians,
cial in the EU 100 80 60 40 Romanians
minorities, whose language is NOT .
official in the EU 100 20 20 20 Russians

Table 2. Proportion of the use of mother tongue in schools of different groups of citizens
before the entry into force of Article 7 of the 2017 Act and on the draft law on secondary
education

If we look at Article 5 on the language of education in the draft of Law on General
Secondary Education, then it also seems that Ukraine wants to regulate this issue
in its internal legislation to meet its international obligations: minorities can learn
their mother tongue and be present at all levels of public education, their mother
tongue is somewhat present in the educational process. In the field of vocational
education, Kyiv did not undertake to ensure the presence of minority languages.

However, if we look at the reports on the application of the Framework
Convention and the Charter in Ukraine, it turns out that the situation is not so clear.

3. The most recent reports on minority language education have been
published on the application of the Framework Convention and the Charter
in Ukraine

Below is a description of what is involved in minority education about the
application of the Framework Convention in Ukraine in a report issued by the
Advisory Committee on March 10, 2017 (March 5, 2018) [13] and on the
implementation of the Charter in a report prepared by on March 27, 2017 [18]. It is
important to emphasize that both reports were prepared before the adoption of the
new Education Framework Law, adopted in October 2017, so they respond to the
educational regulations before the 2017 law.

Since the release of Fourth Opinion on Ukraine and Third report of the
Committee of Experts in respect of Ukraine, significant changes have taken place
in the regulation of education in Ukrainian language policy and within minority
languages. As mentioned, on October 5 2017, the Verkhovna Rada of Ukraine
passed a new educational framework law [2]. Constitutional Court of Ukraine on
February 28,2018, for official reasons, repealed the Ukrainian language law adopted
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in 2012 [8]. The Verkhovna Rada voted in its first reading on 4 October 2018,
and in its final version on 25 April 2019, a law entitled ,Ensuring the functioning
of Ukrainian as a state language’ [1]. Although the reports could not respond to
these events, the previous reports was also critical for Ukraine, including minority
education issues [15].

The Fourth Opinion states that there are schools in Ukraine where the language
of instruction is the mother tongue of a minority, where the Ukrainian language and
literature is a compulsory subject [13, para. 152]. It also notes, however, that many
languages are not even present as subjects in education [13, para. 153], and that
there are few teachers who are capable of teaching in minority languages at a high
standard [13, para. 154, 155].

The report’s dissatisfaction is expressed by the fact that textbooks used in
minority medium schools are often poorly translated, and often reach schools
after the beginning of the school year, also, the lack of teaching aids in minority
languages (illustrators, maps, atlases, workbooks, etc.) [13, para. 156].

The report also highlights the lack of qualified teachers and educational
materials on language teaching in minority schools, including textbooks [13,
para. 158, 159]. In the context of teaching Ukrainian as a state language, the
report states that although in the 11" grade of public education in minority
schools, according to curricula, children attend nearly five hundred less Ukrainian
language and literature lessons than their Ukrainian-speaking counterparts, at the
Ukrainian language and literature independent test exams, which were introduced
for those seeking higher education in 2008, and required for all graduates since
2015, they must pass this exam on the basis of the same requirements, which
adversely affects the representatives of minorities reflected in the results of the
exam [13, para. 158, 159]. It calls on Kyiv to ensure equal opportunities for
minority language students on Ukrainian language at the external independent
exams and to take steps to improve the quality of teaching Ukrainian as a state
language [13, para. 163, 164].

Opinion is concerned about the (back then only planned) legal reform of
language law in Ukraine, including the content of the new draft law on education
and the expected public administration reforms [13, para. 160-162].

Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine states that ,, The
situation of the minority languages in education is not uniform” [18, para. 17]. As
several minority communities have expressed a need for education in their mother
tongue or for learning their mother tongue as a subject, Rep2017 calls on the
Ukrainian authorities to develop a policy that guarantees their educational rights to
meet the needs of each community [18, para. 18].

The document establishes the passivity of state bodies in providing education
in minority languages and draws attention to the fact that the Charter in this area
»requires pro-active measures by the authorities” [18, para. 19]. ,,The Committee
of Experts underlines the importance of education for the different levels of
education” [18, para. 19].
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Chapter 2 of the Report analyzes how Ukraine fulfills its commitments to ratify
the Charter in respect of each of the languages covered by the document. The rows
in Table 3, based on the analysis in the report, show the 13 languages that Ukraine
has protected under the Act on the Ratification of the Charter in Ukraine. The rows
contain some points in Article 8 on education; the paragraph is present in the table,
which Kyiv has undertaken to apply. The numbers in each cell cover the following
categories (according to the criteria in the report):

4. Fulfilled: Policies, legislation and practice are in conformity with the Charter.

3. Partly fulfilled: Policies and legislation are wholly or partly in conformity
with the Charter, but the under taking is only partly implemented in practice.

2. Formally fulfilled: Policies and legislation are in conformity with the Charter,
but there is no implementation in practice.

1. Notfulfilled: No action in policies, legislation and practice has been taken to
implement the undertaking or the Committee of Experts has over several monitoring
cycles not received any information on the implementation.

0. No conclusion: The Committee of Experts is notin a position to conclude on
the fulfilment of the undertakingas no or insufficient information has been provided
by thea uthorities.

8.1.aiii | 8.1.biv | 8.1.civ | 8.1.div | 8.1.eiii | 8.1.fiii | 8.
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Belarusian

Bolgarian

CrimeanTatar

Gagauz

German
Greek

Hungarian

Moldavian
Polish

Romanian

Russian
Slovak
Yiddish 3 1 4 4 0 1 1 1
Table 3. To what extent does Ukraine comply with its own commitments to Article 8
(Education) of the Charter? [Based on: 18, Chapter 2|
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As shown in Table 3, the report concludes that Ukraine has not fully complied
with its commitments in virtually any of the 13 languages covered by the Charter.
We must emphasize again that the report reflects the state before the adoption of
the 2017 Law on Education.
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4. Summary

In the context of the Law of Ukraine On Education, there was a sharp debate
between the representatives of the central government and the Hungarian
community in Transcarpathia, as to whether Article 7 of the new law regulating
the language of education complied with Ukraine’s international obligations. The
two most recent reports on the application of the Framework Convention and the
Charter in Ukraine have been prepared by independent international bodies that are
not committed to the debate. These two reports provide an opportunity to examine
whether Ukraine has fulfilled its in the field of mother-tongue-medium education
of minorities.

Both the Advisory Committee on the Application of the Framework Agreement
in Ukraine and the Expert Committee on Monitoring the Implementation of the
Charter have made a number of comments on the issue of education in the language
of minorities, suggesting that Ukraine is not fully fulfilling its commitments. As the
new Law of Ukraine On Education Law significantly reduces the use of minority
languages in public education as compared to the earlier, the new regulation will
make Kyiv even less able to fulfill the obligations by ratifying the Framework
Convention and the Charter.

Roter and Busch in their 2018 study state: ,,In Ukraine (...) the exclusive
nation-building (the so-called Ukrainisation) is very clearly aimed at promoting
the Ukrainian language as the sole legitimate language in the public domain, at the
expense of other languages, especially Russian, but also other minority languages.
Their use may have been affected as a ,collateral damage’ of the process of
Ukrainisation as anti-Russian policies, but it is not less painful for the speakers
of those languages. This has been demonstrated in Ukraine’s new 2017 Law ,On
Education’ (Article 7)*.” [17, c. 165]

Thus, the language and education policy which, despite the needs of minorities,
restricts the presence of minority languages in education is incompatible with the
real aims of the Framework Convention and the Charter.
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POMAH IMACIYHHHA
JIOMIHIKA POCJIOHb
AHACTACIS OCTAITYYK

DYSKRYMINACJA MNIEJSZOSCI RELIGIJNYCH
(MUZULMANOW) W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIE]

Swiatowym trendem w dzisiejszym $wiecie sa procesy migracji. Kwestia mi-
grantow, zwtlaszcza jesli pochodzg ze §wiata arabskiego lub Azji jest dos¢ drazliwa
praktycznie we wszystkich zachodnich panstwach. Dzieje si¢ tak, poniewaz wla-
$nie imigranci z tych krajow, zwlaszcza jesli sa uchodzcami, nie majg wystarczaja-
cego zabezpieczenia materialnego 1 w zwigzku z tym zyja na koszt panstwa przyj-
mujacego. Stanowi to dodatkowe obcigzenie dla budzetu i z reguty nie spotyka sie
z przychylno$cig ze strony lokalnej spotecznos$ci, co powoduje nastroje antyemi-
gracyjne, a tym samym nasila dyskryminacj¢. Narastanie kwestii dyskryminacji
mniejszos$ci religijnych (muzutmanow) w krajach Grupy Wyszehradzkiej nie budzi
watpliwosci. Obiektem badan sg prawa czlowieka oraz badania nad wystepowa-
niem dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ oraz jej przyczyny w krajach V4.

Obiekt badania: prawa czlowieka, przedmiot badania: wystgpowanie dyskry-
minacji na tle religijnym oraz przyczyny jej wystepowania krajach V4.

Cel badania : przeanalizowanie antyislamskiego dyskursu w kontekscie nor-
matywno- prawnej bazy krajow Grupy Wyszehradzkiej na poziomie przebywania
muzulmanow.

Aby osiggna¢ cel wyznaczono nastgpujace zadania: zbadanie przepisow praw-
nych krajéw V4,wyznaczenie probleméw wywotujacych antyislamskie nastroje
oraz wyznaczenie oznak i1 przyczyn wystepowania regionalnej dyskryminacji w
tych panstwach.

Podstawg metodologiczng pracy byta synteza w ramach metod systemowej 1
strukturalno-funkcjonalnej oraz systemowo-strukturalnego podejscia. Pozwala
to na zbadanie zlozonego kontekstu strukturalnego, ktory czeSciowo wyznacza
przeszkody w realizacji ochrony praw cztowieka, a takze pozwala zidentyfikowaé
ich naruszenia. Metoda strukturalno- funkcjonalna umozliwia badanie specyfiki
wewngetrznego systemu w krajach 1 S$ledzenie przyczyn dyskryminacji.
Zastosowanie metody analizy dokumentow pozwolilo na zbadanie przepisow
prawnych Grupy Wyszehradzkiej, ich pozycji wobec mniejszos$ci religijnych oraz
sposobow przezwyciezenia dyskryminacji na poziomie krajowym.
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Naukowa innowacja polega na okresleniu przyczyn dyskryminacji mniejszosci
narodowych na tle religijnym w krajach V4 oraz sposobdw ich zwalczania.

Obecnie najwigkszg liczbe migrantdw na §wiecie stanowig Arabowie, poniewaz
wojna w Syrii zaburza pokoj i stabilno$¢ rowniez w krajach sgsiednich. Migracje
do krajow V4 zwigzane sa przede wszystkim z wydarzeniami spoteczno-
gospodarczymi. Dlatego wysoki poziom migracji z krajéw Grupy Wyszehradzkiej
do Europy Zachodniej, do Wielkiej Brytanii 1 Niemiec z chegci wynika gtownie
z checi uniknigcia bezrobocia i deprywacji ekonomicznej. Jednak kraje Europy
Zachodniej nie czekajg na imigrantow z otwartymi ramionami, poniewaz problem
bezrobocia stanowi tych panstwach powazny problem. Chcac uzasadni¢ swojg
obecno$cia w zachodnich krajach UE, wegierscy, polscy, czescy i stowaccy
migranci przyjeli antyislamskie stanowisko. Podkreslaja ze sa Europejczykami,
podczas gdy muzulmanscy imigranci sg obcymi 1 nieznajomymi. Ta retoryka
uruchomita w imigrantach jedno$¢ wobec antyislamskich ruchow w krajach V4.
[10]

Pierwszym etapem badania bedzie wyznaczenie na poziomie legislacyjnym
wystepowania lub braku dyskryminacji ze wzgledow religijnych lub narodowych
w konstytucjach V4.

Artykut 6 Konstytucji Wegier stanowi ze

(1) Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje
wolno$¢ wyboru i1 zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢, w pojedynke lub
W powigzaniu z innymi, zarowno publicznie, jak 1 poufnie, do ujawnienia lub nie
ujawnienia religii lub przekonan, nauki religii, praktyki i jej praktykowania.

(2) Koscioty 1 panstwo na Wegrzech funkcjonuja niezaleznie. Na Wegrzech
koscioty sg niezalezne. Panstwo bedzie wspdtpracowac z koSciotami, aby osiggnac
cele danej spotecznosci.

(3) Szczegodtowe przepisy ustawowe dotyczace kosciotow zostang sformutowane
w prawie kwalifikowanej wigkszoSsci.

W art. 13 ust. 3 stanowi, ze Wegry zapewnig ochron¢ po otrzymaniu wniosku
o udzielenie azylu obywatelom spoza Wegier, ktorzy sa przesladowani w kraju
pochodzenia lub w kraju statego pobytu ze wzgledu ich rasy, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej, religii lub przekonania polityczne
lub ktorych obawy przed przes§ladowaniem sg uzasadnione, pod warunkiem, ze ani
ich kraj ojczysty, ani zaden inny kraj nie zapewni im ochrony.

Artykut 14: (1) Wszyscy sa réwni wobec prawa.

(2) Wegry gwarantuja podstawowe prawa wszystkim, bez dyskryminacji, ze
wzgledunapte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, narodowos¢,
niepetnosprawnos¢, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, majatek, urodzenie
lub inny status bez dyskryminacji. [1]

Jak mozna zauwazy¢, zgodnie z artykutami Konstytucji, Wegry zapewniaja
rébwne prawa ludno$ci, niezaleznie od rasy, jezyka, religii, pochodzenia,
narodowosci.
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Kolejnym krajem jest Polska:

http://pravo.org.ua/img/books/files/1525439592pol_const new a5 web.pdf

Artykut 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze: wolnos¢ religii
obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wiasnego wyboru
oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolnos$¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i
innych miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania 1 nauczania
moralnego 1 religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Zgodnie z art. 48
zasada ochrony wtadzy rodzicielskiej ust.1: Rodzice majg prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniac¢
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania.

Religia ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolnos$¢ sumienia i religii innych oséb.

Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w
praktykach religijnych.

Artykut 25: Wtladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja
bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i
filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w Zyciu publicznym.

Stosunki migdzy panstwem a kos$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezaleznos$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego.

Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim okreslaja
umowa mie¢dzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolska i ustawy.

Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi koSciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi okre$laja ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez
Rade¢ Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami. [2]

Nastepnym krajem , ktory zostat poddany analizie pod katem prawodawstwa
jest Republika Czeska:

Artykut 3: (1) Podstawowe prawa i wolnosci sg zagwarantowane wszystkim bez
wzgledu na pte¢, rase, kolor, jezyk, religie lub religi¢, poglady polityczne lub inne,
pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej, majatku, rodziny lub innych okolicznosci.

(2) Kazdy ma prawo do swobodnego decydowania o swoim obywatelstwie.
Zabrania si¢ wywierania wptywu na te decyzje 1 jakiekolwiek naciski majace na
celu pozbawienie obywatelstwa.
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(3) Nikt nie moze by¢ ograniczony w wykonywaniu swoich podstawowych
praw 1 wolnosci.

Artykut 15: (1) Gwarantuje si¢ wolno$¢ mysli, sumienia, religii. Kazdy ma
prawo do zmiany religii lub przekonan lub nie praktykowac zadnej religii.

(2) Gwarantuje si¢ wolno$¢ badan naukowych i tworczosci artystyczne;.

(3) Nikt nie moze by¢ zmuszony do odbycia stuzby wojskowej, jesli jest to
sprzeczne z jego przekonaniami lub religiag. Szczegoty sg ustawowe.

Artykut 16: (1) Kazdy ma prawo do swobodnego wyznawania swojej religii
lub przekonan, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, prywatnie lub publicznie,
poprzez uwielbienie, szkolenie, przestrzeganie obrzedow religijnych Ilub
ceremonii.

(2) Koscioty 1 wspolnoty religijne niezaleznie zarzadzaja swoimi sprawami,
w szczegolnosci ustanawiajg swoje ciata, identyfikuja duchowienstwo, zaktadaja
klasztory i inne instytucje ko$cielne, niezaleznie od organéw panstwowych.

(3) Prawo okresla warunki nauczania religii w szkotach publicznych.

(4) Wykonywanie tych praw moze by¢ ograniczone przez prawo, jezeli takie
srodki sa konieczne w demokratycznym spoteczefistwie dla ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub praw i wolnosci innych osob.

Jak mozna zauwazy¢, zgodnie z Konstytucjga Republiki Czeskiej, nikt nie moze
ogranicza¢ osoby w religii, wyboru zmiany religii lub narodowosci, chyba zZe
podwaza to ochrong bezpieczenstwa publicznego i porzadku, zdrowia i moralnosci
lub praw 1 wolnosci innych osob. [4]

Ostatnim krajem poddanym analizie jest Stowacja:

Artykut 1. 1. Republika Stowacka jest panstwem suwerennym, demokratycznym
1 prawnym. Nie wigze si¢ z zadng ideologig ani religia.

Art. 12. 1. Ludzie sg wolni i réwni pod wzgledem godnosci i praw. Podstawowe
prawa i wolnosci sg niezbywalne, , nie podlegaja przedawnieniu ograniczeniom i
nie zmieniajg sie.

2. Podstawowe prawa i wolnosci s3 gwarantowane na terytorium Republiki
Stowackiej wszystkim, bez wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, jezyk, religi¢
lub religig, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
narodowos$¢ lub przynalezno$¢ do grupy etnicznej, status majatkowy, rodzina
itp. okoliczno$ci. Nikt nie moze zosta¢ skrzywdzony, przywileje przyznane lub
odmowione im z podanych powoddow.

3. Kazdy ma prawo do swobodnego okreslania swojej narodowos$ci. Zabrania
si¢ wywierania wptywu na t¢ decyzje i jakiekolwiek naciski majace na celu
pozbawienie obywatelstwa.

4.Nikt nie moze by¢ ograniczony w korzystaniuze swoich podstawowych praw
i wolnosci.

Artykut 24. 1. Gwarantuje si¢ wolno$¢ mysli, sumienia, religii 1 wiary. Prawo to
obejmuje mozliwo$¢ zmiany religii lub przekonan. Kazdy ma prawo nie praktykowaé
zadnej religii. Kazdy ma prawo do publicznego wyrazania swoich przekonan.
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2. Kazdy ma prawo do swobodnego wyznawania swojej religii lub wyglaszania
przekonan, indywidualnie lub wspélnie z innymi, prywatnie lub publicznie,
poprzez udziat w uwielbieniu, obrzedach religijnych, przestrzeganiu obrzedow, a
takze uczestniczy¢ w ich nauczaniu.

3. Koscioty 1 wspolnoty religijne samodzielnie podejmuja, w szczegdlnosci
ustanawiajg swoje organy, wybieraja duchownych, zapewniaja edukacje¢ religijng
oraz zaktadaja klasztory i1 inne instytucje koscielne, niezalezne od organow
panstwowych.

4. Ograniczenia w wykonywaniu praw, o ktérych mowa w ust. 1-3, moga
zosta¢ ustanowione wyltacznie na mocy prawa, jezeli takie srodki sg konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony porzadku publicznego, zdrowia i
moralno$ci lub praw i wolno$ci innych osob.

Stowacja nie dyskryminuje roéwniez swojego elementu religijnego lub
narodowego w ramach prawnych i regulacyjnych. [3]

Tak wigc, po przeanalizowaniu i podaniu przyktadow przepiséw prawnych,
mozna zauwazy¢, ze zaden z podanych krajow nie dyskryminuje oséb z innym
pochodzeniem religijnym lub narodowym, nawet jesli nie porusza praw innych
ludzi i bezpieczenstwa panstwa.

Nastepnym etapem badania bedzie analiza sytuacji w wyzej wymienionych
krajach w konteks$cie przebywania imigrantow.

Na przyktad w Polsce mozna zaobserwowac nastroje anty-muzulmanskie. Polacy
otrzymuja najwiecej informacji na temat islamu i muzutmanéw z mediéw. Dotyczy
to zardbwno wydarzen ostatnich kilku lat, jak i ogdélnych tendencji we wspolnym
rozwigzywaniu problemu terroryzmu, kryzysami uchodzczymi i islamem. Sktania to
do negatywnego postrzegania mniejszos$ci muzutmanskich w Polsce. [6]

W Polsce zawsze byli politycy ktorzy sa w opozycji wobec islamu, ale kryzys
uchodzczy pomogt podniesé t¢ kwestie na nowy poziom i pomdgt partii Prawo 1
Sprawiedliwos¢ doj$¢ do wiadzy.

Najwigksza w Polsce partia doszla do wtadzy w 2015 r. Na fali ,,przywrocenia
polskiej dumy” i wypedzenia uchodzcow z kraju. [7]

Wzrost islamofobii w zyciu politycznym nastapit razem z coraz bardziej
niekorzystnie nakreslonym wizerunkiem muzutmanéw w mediach, zwtaszcza w
mediach panstwowych. Za kazdym razem, gdy chodzi o islam i muzulmanow
przedstawia si¢ ich w negatywnym $wietle. [7]

Spotegowany efekt znieksztalconego dyskursu politycznego i medialnego na
temat islamu doprowadzit do ,,banalizacji” islamofobii i doprowadzit do tego, ze
wielu Polakow ma wypaczone wyobrazenia o spoteczno$ci muzutmanskiej. Nalezy
podkresli¢, ze muzulmanie stanowia zaledwie 0,1 proc. polskiej populacji, czyli
okoto 35 tys. 0s6b, w tym rdzennych polskich muzutmanow, takich jak Tatarzy,
nawroceni 1 imigranci z calego §wiata. Przecigtny obywatel uwaza jednak, ze ich
liczba jest znacznie wyzsza.
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Polacy znaczaco przeceniajg wielko$¢ spotecznosci muzutmanskiej, przecigtna
liczba ktora ich zdaniem wynosi siedem procent, odpowiada dwom i p6t milionom
ludzi. Taka ocena sytuacji moze by¢ spowodowana przez strach przed islamem i
muzutmanami.

Jesli chodzi o sytuacje na Wegrzech, warto zauwazy¢, ze islamofobia zaczgta
si¢ tutaj z powodu miejsc pracy, albo raczej z powodu migrantéw, ktérzy w opinii
Wegrow podejmujg pracg na Wegrzech, a takze w krajach, do ktorych Wegrzy
migruja.

W tym samym czasie zmienit si¢ rozktad sit i wegierskiej polityki.
Dominujacemu Sojuszowi Mtodych Demokratow (Partia Fides) 1 jego partnerowi,
Chrzescijanskim Demokratom (KDNP), udalo si¢ wygra¢ dwie kampanie
wyborcze w 2010 r., a nastepnie w 2014 r. i nadal wzmacnia¢ swoj wizerunek
chrzescijansko-nacjonalistyczny. KDNP udato si¢ ,,przekabaci¢” studentéw
i miodych profesjonalistow na swoja strong, ktorzy w przeciwienstwie do
wigkszosci Wegrow, uwazali chrzescijanstwo za rdzen swojej tozsamosci. Ci
mtodzi, wyksztatceni ludzie stali si¢ awangardg wegierskiego islamofobicznego
dyskursu; definicjujacymi islam jako bezposredniego przeciwnika chrzeécijanstwa
1 najwigksze zagrozenie dla panstw europejskich. Ze wzgledu na dystrybucje
filméw wideo w latach 2014-2015, ktére pokazaty okrucienstwo panstwa
islamskiego, ataki w Paryzu 1 kryzys uchodzcow, opinia publiczna na Wegrzech
ulegta radykalizacji, a wegierska wigkszo$¢ zaczela traktowaé¢ muzulmanow
jeszcze bardziej negatywnie.

Obecny antyislamski dyskurs na Wegrzech byl bezposrednio spowodowany
chaotyczng sytuacja stworzong przez ponad 500 000 gtownie muzutmanskich
migrantow, ktorzy przekroczyli granice Serbii 1 Wegier w 2015 roku tranzytem
do Europy Zachodniej. Dramatyczne obrazy tysiecy Syryjezykow, Irakijczykow i
Afganczykow, ktorzy probowali dotrze¢ do Austrii, byty transmitowane na catym
swiecie. Uchodzcy musieli spa¢ na dworcach kolejowych 1 na ulicach, poniewaz
miasta nie byly przystosowane do zapewnienia im schronienia.

Sprzeczny dyskurs publiczny w potaczeniu z widoczng obecnoscig migrantéw
w samym sercu Budapesztu zaszokowat Wegrow, ktorzy zamiast widzie¢ ludzi
uciekajacych z krajow dotknigtych wojna, dostrzegali zagrozenie dla swojego
modelu zycia. W rezultacie siedmiu na dziesigciu Wegrow wezwato do zbudowania
ogrodzenia na granicy serbsko-wegierskiej, a pdzniej na granicy chorwacko-
wegierskiej latem 2015 roku. Jednak jeszcze bardziej niz stalowe grodzenie granic
wzrosta popularno$¢ ideologicznego dyskursu islamofobicznego. Negatywne
nastroje spoteczne w stosunku migrantéw 1 islamu stanowily centroprawicowe
okno ze zdolnos$ciag do wzmocnienia swojego chrzescijanskiego dyskursu.

Gtowne media konserwatywne przedstawily populistyczng reinterpretacje
sredniowiecznej historii Wegier 1 porownaty obecny kryzys uchodzcow z erg
Imperium Osmanskiego, kiedy Wegry byly ,,bastionem”, chronigc chrze$cijanstwo
przed ,,muzutmanskimi hordami”. W telewizji samozwanczy ,,analitycy polityki
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bezpieczenstwa” przedstawiali migrantéw jako potencjalnych terrorystow, ktorzy
wkroczyli do kraju. Miklos Marotte, naukowiec znany z chrze$cijanskich pogladow
konserwatywnych, twierdzit, ze wszyscy muzulmanie ignorujg europejski system
prawny, uzywajac zamiast tego tylko prawa szariatu. Zasugerowal, ze kraje
europejskie, nie tylko zapobiegaja przenoszeniu si¢ muzulmanskich migrantow do
Europy, ale nawet twierdzil, ze europejscy muzutmanie powinni zostaé¢ pozbawieni
obywatelstwa [11].

Islam jest wyznawany jako religia w Republice Czeskiej, ale jego zwolennicy
majg ograniczone prawo do tworzenia szkol, rejestrowania prawnie uznanych
matzenstw przez wyznawcow 1 prowadzenia obrzedow religijnych w miejscach
publicznych [5]. Stosunek do migrantow w Czechach rozwijat si¢ w podobnym
scenariuszu, jak w Polsce i na Wegrzech, w kontekscie atakow Europy Zachodniej
1 kryzyséw uchodzczych w 2015 r. Pomimo bardzo matej liczby nieagresywnych
muzutlmanow, dostrzegano zagrozenie atakiem w duecie z natywistyczng tradycja
- uczynito to kraj podatnym na islamofobicg.

Wedlug sondazy na temat dyskryminacji rasowej 1 religijnej w Europie
opublikowanych w 2017 r., Czesi wykazali wyzszy poziom ukrytego uprzedzania
rasowego niz w jakimkolwiek innym kraju europejskim. W Pradze politycy,
w tym prezydent Milos Zeeman, byli przeciwni muzutlmanom 1 zajeli twarde
stanowisko w sprawie kwot dla uchodzcow UE, przyjmujac jedynie niewielki
procent z prawie 2700 uchodzcow przydzielonych przez Komisje Europejska [5].
Takie stanowisko doprowadzito do podzegajacej retoryki, podczas ktérej Zeeman
zauwazyl, Ze integracja muzutmanoéw z czeskim spoteczenstwem jest ,,praktycznie
niemozliwa”. Taka retoryka utorowata droge grupom antyislamskim, takim jak
,Blok przeciwko islamowi”. Sytuacj¢ pogarsza takze destabilizujgca kampania
dezinformacyjna, podczas ktorej dziesiatki falszywych organizacji informacyjnych
utworzonych w ostatnich latach skupito si¢ na tworzeniu tresci informacyjnych
przeciwko muzutmanom. Co prawda, czeski rzad przeciwdziata temu 1 zostato
rozwianych ponad 100 mitéw i nieprawdziwych informacji o muzutmanach.

Ostatnim krajem poddanym analizie jest Stowacja. Projekt ustawy o zakazie
islamu w kraju zmienit istniejace juz prawo, w ktérym religia powinna osiggnac
20 000 zwolennikéw 1 zebra¢ odpowiednig liczbg podpiséw, zanim bedzie mozna
uzna¢ ja za religi¢ na poziomie panstwa. Bez takiego statusu prawnego panstwo
uwaza, ze religia nie moze ubiegac si¢ o panstwowe ulgi podatkowe, jednoczesnie
naktadajac zakaz tworzenia publicznych budynkow sakralnych. Nowe prawo
podniosto prog do 50 tysigcy podpisow.

Biorgc pod uwage, ze muzulmanie stanowig zaledwie 0,4% populacji,
antyislamskie ustawodawstwo Slowacji stanowi rozwigzanie problemu, ktory
faktycznie nie istnieje. Stowaccy politycy nie probowali ukry¢ motywu tego
projektu. 1 publicznie o$wiadczyli, ze zamierzajg zakaza¢ na zawsze wszystkich
aspektow zycia muzutmanskiego w kraju. ,,Islamizacja zaczyna si¢ od kebabu i to
juz miejsce w Bratystawie,trzeba zrozumie¢ z czym zetkniemy si¢ pie¢ lub dziesigé
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lat.” - powiedzial Andriy Danko, szef Stowackiej Partii Narodowej w wywiadzie
dla Reutersa. ,,Musimy zrobi¢ wszystko, aby zapobiec budowaniu meczetoéw w
przysztosci”. [7]

Na Stowacji jest okoto 5000 muzutmanéw, ale nie majg meczetow. Muzutmanie
nie mogg otrzymac dofinansowania ani pomocy ze strony rzadu, w przeciwienstwie
do cztonkow 18 innych zarejestrowanych religii w kraju. ,,Jesteémy muzulmanami,
naprawde powinnismy by¢ uznani i mie¢ poczucie, ze jesteSmy akceptowani i
dobrze zintegrowani z rzadem, spoteczenstwem stwierdzit Hasan, szef Islamskiego
Funduszu Stowacji w niedawnym wywiadzie dla magazynu TRT World.” [9]

Po przeanalizowaniu tego rodzaju mozemy stwierdzi¢, ze faktyczne zaostrzenie
kwestii islamskiej jest zwigzane z kryzysem arabskich uchodzcow w 2015 roku.
Takie negatywne nastawienie do muzulmanéw wynika z szeroko poruszanych
przez media kwestii w kontek$cie zmniejszenia miejsc pracy w panstwach
V4. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zadna z konstytucji krajow Grupy
Wyszehradzkiej nie zawiera artykuldw dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
religi¢ lub narodowos¢.
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HAJZIA KIYEPA

JEPYKABHA MOJIITUKA CJIOBALIbKOI PECIIYBJIIKU
Y CPEPI 3BAXUCTY INPAB HALIIOHAJIbBHUX MEHIIINH:
I'YMAHITAPHUH 3PI3

The important principles of effective functioning of the democratic
model of ethnopolitics of any state are the definition of the national
minoryties rights and freedoms. The Slovak Republic belongs to the coun-
tries with rather high percent of representatives of ethnic minorities. The
Constitution of the Slovak Republic provides to national minorities and
ethnic groups the right for development their own culture, disseminate
and receive information in their native language, communication with the
authorities, unification in national associations, creation and support of
own educational and cultural institutions.

Keywords: Slovak Republic, ethnopolitics, constitution, national
minority, ethnopolitical management, normative acts, language.

CBITOBE CHIBTOBAPHUCTBO MPUUHSIIO Psii BOKIMBUX MIKHAPOIHO-TIPABOBHUX
JIOKYMEHTIB, SIK1 3aXHILAI0Th MPaBa HAI[IOHAJTbHUX MEHILIMH, HAPOAIB Ta €THOCIB.
BaxnuBe 3HaYeHHS 1S MPEACTaBHUKIB HAlIOHAIBHUX Ta €THIYHUX MEHIIWH B
€Bpori MaroTh PamMkoBa KOHBEHIIISI PO 3aXUCT HAllOHAIBHUX MEHIIWH, €po-
neicbka XapTis perioHaJbHUX MOB a00 MOB MEHIIMH, MiXKHapoJHa KOHBEHLIiA
npo JiKBijamiro BCix (opM pacoBoi IuCKpuMiHalii, €Bponeicbka xapTis Mic-
[IEBOTO camMoOBpsayBaHHs, JIyHACHKI pekoMeHaamii npo eheKTUBHY y4acTh Ha-
[[IOHAJTBHUX MEHIIWH B CYCILUIbHO-TIONITUYHOMY JKHUTTi, ['aarceki pekomeHaamii
PO MpaBa HalllOHAJIBHUX MEHIIHNH y cepi ocBiTH, OCIOBCHKI peKOMEH AT PO
MOBHI MpaBa HAI[IOHAJbHUX MEHIIWH Ta P 1HIIUX JOKYMEHTIB MiXHapokH1
CTaHAAPTH y cdepi 3aXUCTy MPaB MEHIINH IMIJIEMEHTOBAH1 B HAI[lOHAJIbHI 3aKO-
HOJJaBCTBA €BPOIEHUCHKUX KpaiH, B TOMY YHCIi KpaiH Bumerpaacekoi 4eTBipKH.
Tax, [TonpIma BBakaThCsl KpaiHOIO, sSIKa HAMEPEIOAH] BCTYITY 10 €BpPOINEHCHKOTO
Corozy, Maia HalKpaly, 3 MOMDK HEHTPAIbHOEBPOIEHCHKUX KpaiH, HOPMATUB-
HO-TIpaBOBY 0a3y y cdepi 3aXUCTy IpaB HALlIOHAIBHUX MEHIIUH, PO 110 CBij-
YaTh MOHITOPUHTOBI UK. 3aranoM, [lonsina, CrioBauunHa, Yexis Ta Yropuiu-
Ha € IPUKIJIAJaMH YCIIIIHOI IHTerparii B éBponeichke CiBTOBAPUCTBO, 30KpeMa
1 B HOpMaTUBHO-TIPaBOBOMY BUMipi. ToMy eTHOMOITHKA KpaiH V4 MOXKe CITyKHh-
T HAOYHUM MPUKIIAIOM 3a0€3MeYeHHS Ta 3aXUCTY MPaB HallIOHAJbHUX MEHILNH,
30KpeMa Uil YKpaiHu.
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[MonitTuka CnoBarpkoi PecmyOmiki cTOCOBHO HaliOHAJIBHUX MEHIIUH € e]ek-
THBHOIO Ta TIOCJIIIOBHO0. 3Tri/1HO 3 faHnuMu niepenucy 2011 poky, eTHIYHI CIIOBaKH
ctaHoBIAThH 80,7% HaceneHHs kpaiHu, 10 Maiibke Ha 5% MeHIle, MOPIBHIHO 3 Ja-
numu nepenucy 2001 poxy. Hanionansaumu menmmnaamu B CP e yropmi, Himi,
pYCHHH, YKpaiHIll, B 1i7IoMy 13 MEHIIWH, SIKI TPOTATOM OCTaHHIX MEPENUcCiB Mo-
JlaH1 B Tiepeniky HallloHaabHOCTe|. [TopiBHIHHS TaHUX TEpenuciB HaceJIeHHs Jie-
MOHCTPY€E 3pOCTaHHS YUCEIBHOCTI POMCHKOI Ta pyCHHCBHKOI TpOMaJ, y TOi 4ac, siK
KUIBKICTh YTOPIIB, Y€X1B Ta YKPaiHIIIB CKOPOUY€ETHCS. TakoXk 3pOCTaE YHCENbHICTh
MOJIbCHKOT, XOPBAaTCHKO1, CEpOCHKOT, €EBPEHCHKOT MEHIITNH, a KITbKICTh, HATPUKIIA/,
HIMIIIB 1 OoTap 3MeHIImIacs.

VYpsn CP y cBoiit nporpami Ha 2016 — 2020 poku mpueIHABCS 10 €BPOTEH-
CHKUX JIEMOKPATUYHHX TPaTUIliil CBOOOAM, JTIOACHKOI T1IHOCTI Ta TOJEPAHTHOCTI
[12, c. 3]. leMOKpaTH4HI TPUHIIUIN €THOMOMITHKY Jep)KaBU Oyiiu 3aKIIafcHi 11e
B Uexo-CnoBauuuHi [1, c. 16-123]. ETHOomoniTHKAa Uexo-CrnoBauyunHu 6a3zyBajach
Ha MPUHLHUIAX JIEMOKparii, a came 3a0e3MeUeHHsI TPOMaJIsH, He 3aJIeKHO Bij Ha-
[[IOHAJILHOTO TMOXO/DKEHHS, BCIMa MOJITHYHUMH NpPaBaMH, MIATPUMKY PO3BUTKY
KYJBTYPH, a TAKOK KBaTi(iKOBaHy MOBHY ¥ OCBITHIO MOJITUKY. OCHOBHI €THOMO-
niTryHi Tpancopmanii B CroBanbkiid Pecry0mini micis mporoyomeHHs He3anex-
HOCTI NMPOXOJMIN B yMOBAaX JEMOKPATUYHOTO TPAH3MUTY, HA LUIAXY 0 BCTYIY B
€pomnericekuii Coros.

[IpaBoBuii ctatyc MeHIuH y CioBau4yuHi 3a3HaB psiy 3MiH. OCHOBHUII Iepe-
JIK MpaB HAI[lOHAJBHUX MEHILIWH Ta €THIYHUX Tpyn 3adikcoBaHo B Konctutymii
CP [3]. Konctutynis 3abe3nedye HallOHAJIbHUM MEHIIMHAM Ta €THIYHUM Ipy-
1aM TpaBoO Ha PO3BUTOK BJIACHOI KYJIbTYpH, MOLUIMPEHHS Ta OTPUMAaHHS 1H(OP-
Malii Ha 1X piAHINA MOBI, CIIJIKYBaHHS 13 BIaJ0f0, 00’ €IHaHHS B HaIllOHAJIbHI
acorrianii, CTBOPEHHsI Ta MIATPUMKY BJIACHUX OCBITHIX Ta KYJIbTYPHHX 3aKJIaJliB
[3]. /Io OCHOBHHX HOPMaTHBHO-IPABOBUX aKTIB y JaHil cepi HaldeKaTh TAKOK
patudikoBaHi JepkaBo0 PaMKOBa KOHBEHIISI MPO 3aXHCT MPaB HAIIOHAIBHHUX
MeHIIUH, €Bponelicbka XapTis perioHajJbHUX MOB a00 MOB MeHIIUH, 3akoH Ha-
ponnoi Pagu CP nmpo BUKOpUCTaHHS MOB HalllOHAJbHUX MEHILUH, IesK1 rajny3eBi
3aKOHH, 30KpeMa MIKUTbHUHN 3aKk0oH, 3akoH mpo CioBaibke TeneOaueHHs, 3aKOH
npo Crosaipbke paaio Ta iHii. Y 2017 poui Oyno npuiinsaro 3akoH npo DoHJ
Ha MIATPUMKY KyJIbTYpH HAI[lOHAJBHUX MEHLIMH Ta MPO 3MIHM 1 JIOMOBHEHHS
1o neskux 3akoHiB [18]. 3ycunns cioBanbkoi BIaau B AaHiil chepi cripsimMoBaHi
Ha 3MIIIHEHHS TOJITUKHU PO3yMIHHS Ta IpUMHUpPEHHs rpoMajisH ClI0BauurHHU BCiX
HaI[lOHAJILHOCTEH.

3rigHo 3 icHYH4YUM 3akoHonaBcTBOM CP rpomansHaM, siki HajekaTh 0 Halli-
OHAJIBHUX MEHIIUH a00 €THIYHUX TPyN 3a0€3MeUy€eThCs MPaBO Ha PO3BUTOK CBO-
€1 KyNIbTYpHOI CHaALIMHI, OTPUMAaHHS 1 OMUPEeHHs iH(OopMallii piTHOI0 MOBOIO,
CTBOpPEHHS 00’€THaHb, OpraHi3alliii, HABYAILHUX 1 KyabTypHUX 3akianiB [3]. Ta-
KO TIPEJCTaBHUKAM HAI[lOHAJIBHUX MEHIIUH HA/IA€ThCS TPABO HA HABYAHHS Pifl-
HOIO MOBOIO 1 KOPUCTYBaHHS Heto B oiliitHoMy crinkyBaHHi [15].
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VY 1999 pomi 6yB npuitasiTiii 3akoH CP 1po BUKOPHCTAaHHS MOB HaIllOHATBHUX
MeHmmH [15] (i3 BHeceHnMu 3MiHamMu Ta gomoBHeHHsMu y 2009, 2011, 2012 po-
Kax), SKUil BpaxoBye BUMOTH 3raJIaHUX BUIlle PaMKOBO1 KOHBEHIIIi Ta €Bporieii-
ChKO1 XapTii perioHaJIbHUX MOB 200 MOB MEHIIIMH. BiAMOBIAHO /10 TAHOTO 3aKOHY,
MOBaMH HalllOHAJIbHUX MEHIIMH BU3HaHI, 0oJrapchbka, Yechbka, XOpBaTchbka, yrop-
ChKa, HIMEI[bKa, MOJIbChKa, POMChKa, PYCHHChKA Ta YKpaiHcbka MOBH. [Ipu 1ipomy,
CJIOBAIlbKE 3aKOHO/IABCTO HE MICTUTH OQIIIMHOTO NEPETIKYy MEHIIIHUH.

8 rpynus 2010 Hapoanoro Panoro CP OyB npuitHaTuil cienianbHUi 3aK0oH PO
HajaHHsA cyOcuaiii ypsiaom CP, B TOMy 4ncii, 4711 pO3BUTKY KyJIBTYpPH HallilOHAJb-
HUX MeHIIHH [ 16]. JlepaBHa q01moMora BUIUIAETHCS Ha 30€PEKESHHSI, TPOSIB, PO3-
BUTOK, 3aXHUCT 1IEHTUYHOCTI Ta KYJIbTYPHHUX HaJl0aHb HAIllOHAJIbHUX MEHIIHH,
chepy MIKKYIBTYPHOTO 1 MiKHAIIOHAIBHOTO mianory. [lepmri micis mo oOcsry
(iHaHCyBaHHS 3alIMalOTh YTOPChKA, POMChKA Ta PyCUHCbKAa MEHILINHHU.

VY 2005 poui B CrnoBayunHi OyB MpUHHATHI 3aKOH MPO MOJITHYHI MapTii Ta
pyxu [20], axuif TakoX 3adinae iHTEPECH HAI[IOHAIBHUX 1 €THIYHUX MEHIIUH, a
came mporenypy hopmyBaHHs, peecTpallii, (hiHAHCYBaHHS MAPTIA HaIllOHATBHUX
meHmuH. [Ipu nepepeectparii mapTii MEHIIMH HEOOXITHUM € TOIaHHS BiJJOMOC-
Tel Tpo MaiiHO (PEe3uACHIIIT) Ta CTaTyTHHI OpraH MapTii, a TaKOX BKa3yeThCs ¢i-
HaHCOBa CTOPOHA, IO € MpobaemMoro A popmanbHUX mapTii. BiaacHi maprii 1 mo-
JITUYHI PyXH B1JIIOBIJTHO 10 3aKOHY MOXKYTh MaTH TUIbKM HAWYMCICHHIII MEHILHU-
Hu [8, c. 58].

[Topsin 3 HaleKHMM HOPMAaTUBHO-IIPABOBUM 3a0€3ME€YEHHSIM ETHOIOIITUKU
CnoBanpkoi PecryOmiku, B aepxaBi (pyHKIIOHY€e €(EeKTUBHO Jitoya cucTema iH-
CTUTYIIHHOTO 320€3MeUeHHs] eTHOHAI[IOHAILHOT TIOMITHKU. Y Pi3HI Mepioau, mo-
guHaton 3 90-x pokiB XX cromittsa y CioBayunHi (yHKITIOHYBAIM PI3HI TOJi-
TUKO-YIIPABIIHCbKI YCTAHOBH, J10 KOMIIETEHI[] SKUX BXOJIWJIN MUTAHHS 3aXHCTY
NpaB MPEICTABHUKIB PI3HUX €THIYHUX CIIIBHOT. Tak, micis BuOopiB 1998 poky
y CTpyKTypl nmapiamenTy ¢yHkuionyBaB Komiter Hapognoi Pagu CP 3 mpaB mro-
quHM Ta HapoaHocTed. [Tpu ypsni CP 3 1999 poky nisuia cekuis 3 npas JIIOIUHM,
HAI[IOHAJILHUX MEHIITNH Ta PETiI0HAIBHOTO PO3BUTKY [4, ¢. 29-32].

[TocTiifHO AlI0YMM JOpaAdYuM OPTaHOM IIEHTPAJIBHOTO PiBHS Y cepi eTHOoIo-
mituku CrnoBaupbkoi PecriyOniku € Paga ypsany CP 3 nutans npaB JrOQUHHU, HALlio-
HAJIbHUX MEHIIMH Ta TeHIEepHOI piBHOCTI ((PyHKIIOHYBaja MiJ pi3HUMHU Ha3BaMH)
[7], no xoMmeTeHMIi SIKOT BXOAUTh 3aXMCT €KOHOMIUHUX, COLIAJIbHUX Ta KyJIbTYyp-
HUX 1HAMBITyaJbHHUX Ta KOJEKTUBHMX MpaB. Y ckiajal paau (yHKLIIOHYOTh Komi-
TET 3 MPaB HaIllOHAJILHUX MEHIIWH Ta €THIYHUX TPy, a Takok KomiTer mono mo-
MepePKEHHS Ta JIKBiAaIii pacu3my, kKceHooO0ii, aHTUCEMITU3MY Ta IHIIUX (Hopm
HETepIUMOCTI [7].

BaxmBuMHu TaHKaMH €THOMOJITHYHOTO MEHEKMEHTY B ClIOBaYUMHI BUCTY-
MarTh YTNOBHOBOKEHMM mpenacTaBHUK ypsany CP y crnpaBax HalioHaJbHUX MEH-
mvH [9], VYpsanosa Paga Crosanpkoi PecyOniku y cripaBax HaIliOHalbHUX MEH-
muH Ta etHiuHuX rpymn, Komiter Hamionansnoi Pagn CrnoBanbkoi PecnyGmiku 3
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[IpaB JIIOAMHU Ta HAI[IOHAJbHUX MEHIINH, QOH]I MIATPUMKU KYJIbTYPH HalllOHAJIb-
HUX MeHIIMH. [lopagdi opraHu y crpaBaXx MEHIIWH (PYHKIIOHYIOTh MPU PI3HHUX
MiHicTepcTBax. Tak, mpu MIiHICTEpCTBI KyJAbTypH i€ CEKLis KYJIbTYp MEHIIHH,
000B’s13KaMH SIKOi € opraHizalliiina Ta (iHaHCOBa MIATPUMKA PO3BUTKY PI3HUX €T-
HIYHUX CIUIBHOT, Tpyu MiHICTepPCTBI IIKUTFHUIITBA — Panga 3 MIKiIIBHUIITBA HAIliO0-
HaJghbHUX MeHIIMH [13], 10 sKOi BXOIATH NMPEICTAaBHUKY HAI[IOHAJTLHUX MEHIIIHH.
3ayBaxxuMo, 110 TpoOieMa HAIllOHAIBHUX MEHIITUH Ta 1HITUX €THIYHUX CHIJILHOT
TaKOXX € IMPEAMETOM OOTOBOPEHHS IiJ Yac 3aciiaHb Pi3HUX KOMICIH mapiaMeHTy.
HeoOxigHO TakoX 3ayBa)KHTH, 1110 KOHCTUTYIIIHI MpaBa HAllIOHAJFHUX MEHIINH
y CIi0Ba4urHI 3aXUIIAIOTh CYJU 3arajibHOI FOPUCAMKIIIT, BOJHOYAC, ICHYE MOXKIIU-
BICTh 3BepHEHHs 10 KoHcTHUTYMIHOTO Cyny.

J1o 060B’s13KiB YIIOBHOBa)XEHOTO y CIIPaBax HaIllIOHAJHLHUX MEHIINH HAJICKHUTh
30epeKeHHSI, MIATPUMKA Ta PO3BUTOK MPaB MPEICTaBHUKIB MEHIITUH. Y CBOiH po-
6011 YnoBHOBaXxkeHUH kepyeTbess CratyToM YrnoBHoBaxkeHoro Biaau CP 3i cpaB
HAILlOHAJILHUX MEHIINH. YIIOBHOBAKEHUI Mae Mannar uieHa Paau Bmagu CP 3
MATaHb MIPaB JIFOMHHU, HAIIIOHAIIBHIUX MEHIIINH Ta TE€HIEPHOT PIBHOCTI, B1JIMOBITHO
Ha HbOTO nomuproerses Aist Craryty Paau, BonHo4ac BiH BUKOHY€ (PyHKIIIT TOJIOBH
KomiTeTy 3 muTaHp HalliOHATFHUX MEHIIUH Ta €THIYHUX Tpyn. /s 3a0e3neueHHs
JUSTTBHOCTI YIIOBHOBaYKEHOTO CTBOPEHO arapaTr yIOBHOBAXXEHOTO, SIKHW OpraHi3a-
LIHHO BXOJAUTH 10 CTpykTypu Ypsiay CP. Unenamu amapary YIOBHOBaXXEHOTO 31
CTpaB HALlIOHAJFHUX MEHIINH € 0OpaHIli, 10 3aiMalOThCs MUTAaHHSAMU OKPEMHX
HaI[lOHAJIbHUX MEHIIUH.

Hle y 2013 poui anmaparoM yHOBHOBa)KEHOTo OyJI0 OpraHi3oBaHO 3YyCTpiu 3
MPEJCTaBHUKAMH BCiX HAI[IOHAIBHUX MEHIIMH 3 METOI0 PO3POOKH HANPSMKIB I10-
JAJBIIOI CIIBIIpAIl, K1 CTajJu MPEAMETOM OOTOBOpEHHs Ha 3acimanHi Komitery
3 MUTaHb HAI[IOHAJILHUX MEHIIMH Ta €THIYHUX Ipyn. Takok MUTaHHA CTaHOBU-
112 HAI[IOHAJIBHUX MEHIIMH Ta TMEPCIEKTUBU iX PO3BUTKY CTaJU MPEAMETOM 00-
TOBOPEHHS HA OpraHi3oBaHii KoH(depeHIii mia marporarom npem’ep-miHictpa CP,
y4acTh B SKii B34JU KpiM MPEACTaBHUKIB HAllIOHAIBHUX MEHIIWH, TPECTaBHUKU
pi3HUX MiHicTepcTB Ta Auriomaruunux wmiciit B CP [10, c. 13]. Anapar ynoBHo-
Ba)KEHOTO 31 CIIPaB HAIIOHAJIbHUX MEHIIMH BUKOHYE TaKoX (YHKIIIT ceKpeTapiary
KomirteTy 3 nmuTaHp HaIliOHATLHUX MEHIINH Ta €THIYHHUX TPYII.

OnHi€ero 3 BXIUBUX chep MisTTBHOCTI THCTUTYTY YITOBHOBaXKEHOTO € 3a0e3Ie-
4yeHHs1 e(PeKTUBHOTO (YHKIIIOHYBaHHS CUCTEMHU PO3MOLITY MOTAIliil HAa PO3BUTOK
KyJBbTYPH HalllOHAJIbHUX MEHIIMH. 3 I[IEI0 METOI0, pPO3pobisieThes nporpama Kymb-
Typa HalllOHAJILHUX MEHIINH, Ky cxBantoe ypsan CP. YnoBHoBakenuit CioBaiib-
ko1 PecryOiiku y crpaBax HallloHaJIbHUX MEHIIMH (Ha gaHui MomeHT — Jlacio
BykoBcbkmit) nist 3a0e3nedeHHs sIKiCHOTO 1 €(heKTUBHOTO (DyHKITIOHYBaHHS JJaHO-
TO IHCTUTYTY, sike O BiMOBIAI0 peaJbHUM MOTpedaM MEHIIUH, TPOBOJUTH PETY-
JISIPH1 3yCTpivi 3 MpeACTaBHUKAMHU MEHIITUH TSI 3a0€3MeUeHHs iX MPOrpecyruoro
PO3BHUTKY UM, IPUHAWMHI, U1 30epeKeHHs Cy4acHOT'0 CTaHy HaI[lOHAJIbHOT MOBH,
KyJBTYPH, IIKUTBHUITBA MEHILIUH.
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Pana Bmagu CP 3 nutanp mpaB JIOAWMHY, HAI[IOHATBHUX MEHIITUH Ta TeHIEPHOL
PIBHOCTI € BUOOPHUM, JOPAAYUM, KOOPIUHAIIITHIM Ta KOHCYIBTaTUBHUM OPTraHOM
ypsiny CP y cdepi 3axucTy OCHOBHHX MpaB Ta CBOOOT JIFOMUHU, Y TOMY YHCIIi TO-
JITHYHUX Ta IUBUIBHUX, MPaB 0Ci0, 1110 HAJIEKATh J0 HAIllOHATHPHUX MEHIIWH Ta
€THIYHUX TPYyH, EKOHOMIYHUX, COI[IAIbHUX Ta KyJAbTYPHHUX IpaB, IIPaB HA 3aXUCT
CepeIOBUINA MPOKUBAHHS Ta KYJIBTYPHOI CHIQAIIUHY, TIPaB AITEH, 0ci0 3 ocoOm-
BUMH NTOTpedamu, 3abe3nedeHns reHaepHoi pisHocTi [10, ¢.14]. Paga moBuHHa Ta-
KOX 3a0e31meuyBaTy MiXKHAPO/IHI 3B’ A3KH 1 MpaBa HAIIOHATBHUX MEHIIUH B MEXax
BJIACHO{ JIep’KaBU Ha OCHOBI BUKOHAHHS yCiX paTH()iKOBaHUX MIKHAPOTHHUX yTOJ,
nporokodiB, ne CP e moroBipHoto ctopoHorw. Unenom Pamu Bnagu CP € Takox
YIOBHOBAKEHUH, KOTPUI OJHOUACHO BUKOHYe (pyHKIito rogoBu Komirtety 3 mu-
TaHb HAI[IOHAILHUX MEHIINH Ta ETHIYHHUX TPYIL.

Bci ¢dyHkionansHi ckiianoBi eTHONOMTHKYA CIOBaYYMHM, TAKUM YHWHOM, Ha-
I[IJIEH1 Ha HaJIeXHEe 3a0e3MeYeHHs IpaB 1 cBOOO/ HalllOHAIbHUX MEHILIUH Y PI3HUX
chepax rpoMagChKO-KYIBTYPHOI Ta MOMITUYHOI KUTTENISITBHOCTI. OIHIEIO 3 TAKHX
cep € MoBa HarioHATPHUX MEHITUH. Tak, sSIK BXKe 3ralyBajock Buile, y 1999 porri
OyB npuiinaTuii 3akoH CP npo BUKOpUCTAaHHS MOB HalllOHaJbHUX MeHIIHH [15].
Y 3aKoHI OIaHO YITKHUH Mepesik MOB HaIlioHANbHUX MeHIIKH. KpiM Toro, y 2015
pouii B Cii0Bau4MHI IPOXOJUB MPOLIEC NapajebHOI0 BU3HAHHS MOBAMH MEHIIUH
pociiicekoi Ta cepocbkoi MoB [11, ¢. 12]. 3akoH HaJjaBaB MEHILIMHAM, SIK1 TPUBAIIHUI
Yac MPOKMBAIOTh B IEBHOMY PerioHi 1 HapaxoByTh He MeHIe 20% BiJ HaceIeHHS
1i€i TepUTOpIi, TPaBO HA BUKOPUCTAHHS PITHOT MOBU B O(IIIHHOMY CITUIKYBaHHI.
Jliis mosermeHHst 1 CIpOIIeHHs IbOTO Ipoliecy Oyau po3poOiieHi crerianizoBaHi
CJIIOBHUKH, 30KpeMa yrOPChKUA, PYCHHChKUN Ta POMCHKHIA [6]. B Xoai mpuiHATTS
JIOTIOBHEHB 10 3aKOHY, Oys10 BHeceHO psij 3MiH. [lix BimmuBom Panu €Bponu Oyno
BCTaHOBIIEHO 15 % Oap’ep A BKUBAHHS MOB HAI[lOHAJIILHUX MEHIINH, 32 YMOBU
fioro 30epekeHHs TPOTATOM JIBOX 3arajbHOHAIIOHAIBHUX niepenuciB. Hapasi s
MOJICTIICHHST pOOOTH JIEPKABHUX CITY>KOOBIIIB Ta NIEPEKIaaadiB, IKi MalOTh CIIPaBYy
3 MOBAMHU MEHILUH Y TOBCSKJICHHOMY CIIUJIKYBaHHI pO3p00JeHi creliaibHi roca-
pii, K1 SBIISIIOTH COOOK0 0a3y JaHWX HAWOLIBII YacTO BXKMBAHHUX TEPMIHIB 1 (pa3
y pi3HHX cdepax KHUTTs, 30KpeMa JIepKaBHOMY y TIPaBIiHHI Ta MICIIEBOMY CaMO-
BpsityBaHHI. L{e 30kpema cloBalbKO-yrOpChbKHiA, CI0BAIbKO-POMCBKUMN, CIIOBallb-
KO-PYCHHCBKHUH Ta CIIOBaIbKO-YKpaiHCHKUH CTieniani3oBaHi cIOBHUKH [12, ¢. 85]

VY 2016 pomi CioBauurHa 3aBepIinia 4YeTBEPTUM MOHITOPUHTOBUM ITUKI BH-
KOHaHHs €Bporneicbkoi XapTii perioHaJbHUX MOB a0 MOB MeHIIMH [12, c. 16].
OCHOBHI peKOMEHAIII1 JJIsl CJIOBAIlbKOT BIIAIU y paMKax BUKOHAHHs XapTii Ta 3a-
Oe3rneueHHs] MOBHHMX IIPaB MEHILIUH CTOCYIOThCSI HaCaMIIepe/ OCBITH, a came 3a-
Oe3rneueHHs] HABYaHHS MOBaMU MEHIIIMH Ha BCiX PIBHIX OCBITH, MOKPAIIUTH ITiJIrO-
TOBKY BUMTEJIIB JUI1 HABYaHHSA Ha MOBax MeHIIMH. Kpim Toro, MoBa iizie npo nocu-
JIEHHS MIATPUMKH TenebadeHHs, paaio, 3MI, ski BUXOIATh MOBaMH HalllOHAJTBEHUX
MeHIIuH. HeoOrpyHTOBaHUM €, Ha TyMKY, €KCIIEPTiB, 3aTy4€HHS POMCBHKHUX JITeH
JI0 HABYAHHS Y OKPEMHX KJlacaX UM CIIeIiasli30BaHMX IIKOJIaX, TOMY Cepell peKo-
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MEH/JIallii TaKOX HAroJONIyEThCS Ha HEOOX1THOCTI MPOJIOBKEHHS 3aX0/lIB 1O CKa-
CYBaHHIO MOAI0HOT MPAKTUKH Ta HABUYAHHS POMCHKHX JITeH Y 3BUYAMHUX IKOJIAX
pa3oM 3i CIOBAIlbKUMH JIThbMH. BaXIIMBUM € TaKoX CIPHUSHHS TOJEPAHTHOCTI B
CJIOBAIIbKOMY CYCIUJIBCTBI MO BIIHOIICHHIO O MOBH Ta KYJIBTYpU HalllOHAJIBHUX
MeHmuH [12, c. 17].

BaxxmuBUMU MUTAHHSMU TSI HAI[IOHAJIEHUX MEHIIIMH € PO3BUTOK MOBH Ta OCBi-
Tu. HaBuaHHs MpencTaBHUKIB HALIOHAJIBHUX MEHIIUH 3I1HCHIOETHCS B JTUTSYHX
caJiouKax, MIKOJIaX Pi3HUX PIBHIB, Jie MPOBOAUTHCA HABYAHHS HA YTOPCHKiH, py-
CUHCBKIN, YKpaTHChKil, HIMEIbKIF MOBax a00 BHBUYAIOTHCS MOBHU HaIllOHAIBHUX
MEHIIIMH. BiMoOBITHO 0 CIOBAIILKOTO 3aKOHO/IABCTBA JITSAM Ta CTYJACHTaM, SIKI €
MpeICTABHUKAMU HAaIllOHATbHUX MEHIIUH TapaHTY€ThCS HAaBYAHHS Yy INKOJIAX Ta
KJlacax, Jie HaBYaHHS MPOBOJIUTHLCS HA MOBI BIATOBIMHOI HAI[IOHATHLHOI MEHIIN-
HH, IIKOJIaX Ta KJacax, /€ O/IHA 3 HABYAJIbHUX AMCLMILIIH € MOBOIO HalllOHAJIbHOT
MEHIIINHH, 8 MOBOIO HABYaHHSI 1HITUX MPEIMETIB € JeprKaBHA MOBa. TakoX MOBOIO
MEHIIWH MOXXYTh BUKJIAIaTHCh OKpeMi iHmIi npeameTH [19].

3ayBaxkumo, 1mo y 2008 porti y CP Oyno npuitHATO HOBHM MIKITBHHUIN 3aKOH,
y sikuii BHOcuiucs aonoBHeHHs y 2011 pori [19]. BinnmoBigHO 10 1bOTO aKTy,
JUTSI IPEICTAaBHUKIB €THIYHUX, HAIlIOHATFHUX MECHIIIUH HAaHO1THIIT OOTI0UYHM OYII0
MMUTAHHS PO 3PIBHAHHS KUTBKOCTI TOJIMH, BUAIJICHUX HAa BUBYCHHS CIIOBAIbKOT
MOBH Ta JIiTEpaTypu Ta pigHoi MoBH. HailOinbp akTHBHUMU OyJid MOJNITUYHI Ta
IrpOMaJIChKi OpraHi3amii yropiiiB, siki HaroJouryBajdd Ha MPUCKOPEHHI aCUMIIIs-
IMHUX TPOIIECIB MICIs BBEJACHHS B [0 I[bOTO 3aKOHY. JlesKi aBTOpH, 30Kpema
Mapek ["aif, BBaXKaroTh 10CUTh TPUMAPHUMH NEPCIIEKTUBH, HATPUKIIAI, PYCHUH-
CHKOTO IIKUJIBHUIITBA, Oepydn 10 yBaru CIOBaKi3alil0 PyCHHCHKOTO MOJIOZOTO
rmokoJiHHsA [5, 31-33].

VY naHOMy KOHTEKCTi OCOONHMBO Ba)KJIMBOKO € IIKIIIbHA OCBITa HalllOHAJIBHUX
MeHIH. [Ipy 1bOMY, BOXXJIMBUM € BHBUYCHHS HE JIMIIE MOBH, aje W Tpamuiii
Ta icTOpii CBOrO Hapoay. Mepeka IIKLI Ta 1HIIUX HAaBYAJIBHHUX 3aKJIadiB, 1€ BU-
BYAIOTh MOBHU HAI[lOHAJbHUX MEHIIHNH, 200 MOBa MEHIINH € MOBOIO BHUKJIaJIaHHS
BKJIIOYAIOTh CAJ04KH, 3 AKUX Maiixke 12 % BUKOPHUCTOBYIOTH SIK MOBY HaBUaHHS
HE CJIOBaIlbKy, a00 HaBYaHHS BEJEThCA Ha JABOX MoBax [14]. Habinbme camoukiB
Ma€ yropchbka HarioHanbHa MeHIIMHA. [0 cTocyeTbes mouaTKoBOl MIKONIU, TO Y
2016 porii YnCIIO MOYATKOBUX MIKLIT MOPiBHSAHO 3 2015 pokoM A€o CKOPOTHIIOCH.
[Ipu ubomy, 6mu3bko 12,5 % MIKiJT BUKOPUCTOBYIOTh SIK MOBY HaBYaHHSI YTOPCHKY,
YKpaiHChKY, HIMEI[bKY UM 1HIII MOBU HAaIllOHAJIbHUX MEHIIUH, 00 MalOTh 3MillIa-
HYy CUCTEMY BUKOPHCTAHHS MOB BHKJIaJJaHHS (CIOBAIlbKO-YTOPCHKY YU CIIOBAI[BKO-
YKpaiHChKY). Y Ii#l JaHIli OCBITH yropili K Hal4HMCENbHIIIA 1 HAWOIIBIIT aKTUBHA
MEHIIIMHA TaKOK MaroTh 3HauHy nepesary [11, c¢. 68]. HactynHa naHka mKiIbHOT
OCBITH, TIPE/ICTABJICHA CEPEIHIMU IIKOIAMHU HapaxoBye OJau3bKo 40 MIKiJ 3 HECIIOo-
BaIbKOI0 MOBOIO HaBYaHHA. TakoK IS JIAHKA OCBITH Ma€ HANOLIbIIIE JBOMOBHUX
mikin. Cepen riMHa31i TakoK OUTBIIICTH € ABOMOBHUMHE. HaliOinbiie yncio rimua-
31l TAKOXXK MalOTh yropili, (YHKIIOHYIOTh TMHA31]l 3 aHINIIHCHKOI0 MOBOIO BHKJIa-
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nanus. Cepen JBOMOBHMX TIMHA31{ MepeBakae aHIIMChKa MOBa. Takok (yHKITI-
OHYIOTb JIBOMOBHI I'iMHa31i 3 1CIIAaHCHKOIO, HIMEIBKOIO, (PPAHILY3bKOIO Ta IHIIMMHU
moBamu Bukianauus [11, c. 70]. IIpiopurerHoto obnacTio (hiHAaHCYBaHHS € Mif-
TPUMKA PO3BUTKY PEriOHAIBHOI OCBITH Ta 3a0€3MEUYeHHS] MIKKYJIBTYPHOTO J11aJIoTy
B CJIOBAIIbKOMY CYCITIIbCTBI.

[Ilo crocyeThcs BHUIIOI OCBITH, TO HAaBYAJBHHUU MPOIEC TAKOXK 3MIHCHIOETHCS
Ha JIEKUIbKOX MOBaX HaBYAJIbHUX MEHILIUH, 30KpEMa y TaKUX YHIBEPCHUTETaX, SIK
VuiBepcurer Komencokoro y bparucnasi, IpsiriBeskuit yniBepcutet y Ilpsiesi,
Vuisepcuter cB. Kupuna ta Medonis y Tpuasi, Karonuupkuii yaisepcurer y Py-
KOMOEPKY Ta iH.

3riZIHO CIIOBALBKOTO 3aKOHOAABCTBA, MOBU HALlIOHAJbHUX MEHIINH MalOTh LIH-
poke Koiio (pyHKIIOHATEHOTO BUKOPUCTAHHS HA Cyd4aCHOMY €Tarli — B Mefia, mo0yTi
(ponuHi), moniTuuHi cepi, TeaTpasIbHIH, JiTepaTypHiil chepi, IPOTe € TAKOXK CBOT
HeJloJiKY y AaHii cdepi. KimrouoBy poib y po3BUTKY KYJIBTYpH HalllOHAJIbHUX MEH-
IIMH Biirpana porauiiiHa nporpama ypsay CP y 2015 poui. 3Hauni komrtu Oyiao
BunuieHo Ha 3MI, MoBieHHSs, TeaTpu, My3ei, 0101I0TeKH HaIllOHATBPHUX MEHIITUH,
HIATPUMKY TpPaIHILIIH.

3HauHy pOJIb y HAIlOHAJIEHO-KYJIBTYPHOMY PO3BHUTKY €THIYHUX CIIJIBHOT Bifi-
rparoTh 3MI. KiIbKiCTh MEpioAMYHUX YX HENEPIOAUIHUX BHUAHb MOBAMH Hallio-
HaJIbHUX MeHUIMH y CrioBauuuHi He oOMexyeThes. HaiiOuible nepioquuHux BU-
JlaHb MAIOTh YTOPIIi, 3HAYHO MEHIIIE YeChKa, HIMEIbKa Ta 1HII HaIllOHAJIbHI MCH-
muHU. Kpim Toro, y CrnoBauunHi (iHAHCYIOTBCSI IBOMOBHI TIEPIOAUYHI BUIAHHS,
Jie TaKOXK IepeBary Mae yropcbka HallloHaJlbHa MEHIIUHA. [0 nmpukiany, pycuHu
MaroTh TPH NepionnyHi Bunanus — Hapoani HoBuHKH, PycuH, Aproc; ykpaiHiii aBa
— Hoge xutta 1 Becenka. Kpim Toro ¢yHKIIOHYIOTh BUIAHHS, 110 BUXOAATH PY-
CHHCBKOIO Ta cioBalbkoro MoBamu (IHdoPycun, bnarosicHuk, ['onoc Pycuna), a
TaKOX yKpaiHChKOIO Ta cioBaibkoio MmoBamu (SUREC). Hapasi nepionuuni Ta He-
MepioInYH1 BUIAHHS HaIlIOHAJIbHUX MEHIIIMH OTPUMYIOTh TPaHTOBE (DiHAHCYBAHHS
B paMKax joTtauiifHoi nporpamu KyneTypa HarionansHux MenmuH [11, c. 49]. He
3BaYKAIOYM HA T€, 10 B OCHOBI PO3IOJUTY JepKaBHOTO (hiHAHCYBaHHS 3HAXOIMB-
cs1 00’ €EKTHBHUN KPUTEPIH YUCEIHHOCTI MPEICTABHUKIB MEHIIIMH, TaKy MOJITHKY
BBAXKAI0Th HECIIPABEUINBOIO JIESIKi TPECTABHUKH PYCUHCBKOTO PYXY, SIK TaKy, 110,
CTUMYJTIOE aCUMUIAIIIO €THIYHUX CIITBHOT, K1 HE € TAKUMH YHCEIbHUMU Ta BIUIH-
BOBHUMH, 3 TOUYKH 30PY MOJITUYHOT CYyO’ €KTHOCTI, SIK, 0 IPUKJIATY, YTOPIIL.

JlepxkaBHa MiITPUMKa HAJA€THCSI MOBJEHHIO HAllIOHAJbHUX MEHIIUH Ha pij-
Hili MOBI, 10 3a0e3meuyeThess 3aKOHOM MPO paaio Ta TenebaueHHs ClIoBavdynHU
Ta MPO BHECEHHS 3MiH 110 JAeskuX akTiB [17]. [Jns 3abe3nedennst BUpoOHUIITBA Ta
TpaHCIALI{ TporpaM MOBaMHU HalllOHAJIbHUX MEHILIUH CTBOPEHO OKpEMY OpraHiza-
idHHY onMHUIK0 CIOBAIBKOTO paaio Ta TenebayeHHs, a came — LleHTp MOBIeHHS
HalllOHAJTBHUX MEHIIMH. DYyHKIIIOHYIOTh OKPEMI PaJiOCTaHIIil 13 MOBJICHHSIM Ha-
mionaneHux MeHmuH (Panio Ilarpis, Pagio Pexina). ¥ m. Komme dyHkiionye
Penakiiiss MOBIIEHHS HalliOHAJIbHUX MEHIIMH. YTOpPChKa pefakiis nojxae 12 rogux
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pamiomoBiieHHs Ha JieHb. Penakmis y m. Kommie nogae 17 ronuH paaioMoBIiieH-
HS Ha THOKJIEHb Ha MIECTH MOBaX Hal[lOHAJbHUX MEHIIHH, 30KpeMa PyCHHCHKOIO,
YKpaiHChKOIO, pOMCBKOIO Ta iH. [11, c. 42]. BaxxiuBi 3MiHN Y TpaHCIALIT pyCHH-
CBKOTO Ta YKpaiHChKOro MoBieHHs BijaOymucs y 2015 — 2016 pokax. Bono moro-
BHUJIOCH aKTyaJIbHUMHU iH(OpMaLiiHUMU MPOrpaMaMu 13 MIUPIIUM TEMAaTUYHUM
Jarra3oHoM.

VYV CrnoBanpkiit Pecry0ominii Takok akTHBHO (DyHKIIIOHYE TEJIEMOBJICHHS Ha-
[IOHAJIBHUX MEHIIMH. [[eHTp MOBIIEHHS HAallIOHATHHUX MEHIINH TPAHCIIOE II0-
JICHHO MIBTOIMHHI MPOTPaMU, MPHUCBIYCHI HAI[IOHATHHUM MEHIIMHAM, Ha KaHai
«JIBotika» (Dvojka). IloTHXHS TPaHCIIOIOTHCS MPOTpaMy HAI[IOHAIBHUX MEHIITMH
(Yropchbki, pOMCBKi, pyCHHCBKI, YeprYIOTbCS 3 YKPATHCBKUMHU, @ TAKOXK MPOTrpamMu
MEHIII YHCEThHUX HAIlIOHAIBHUX MEHIIMH — HIMEIbKi, YeChKi, pOCIHCHKI, MOJIb-
CbKi, cepOCBhKi, XOpBaTChKi, OONATapChKi. €BPEUCHKI MPOTpaMu TPAHCITIOIOTHCS
CJIOBAIbKOIO MOBOIO. Bci mporpamu HallioHaJIbHUX MEHIINH Ha TelleKaHajl Mpu-
CBSIYEHI IpOMaJIi, KYJIBTYPHOMY KHTTIO Ta MOBI MEHIIMHU. Bci Tenenporamu s
HalllOHAJLHUX MEHIIMH CYITPOBOKYIOTHCS CyOTUTpaMU Ha CJIOBAIIbKiNA MOBI 1 ITiJT-
TOTOBaHI MpeICTABHUKAMU BIIMOBIAHUX MeHIIHH [ 11, c. 44]. VYpsagoBa miarpumka
B ClloBaY4MHI HAJA€THCS TAKOXK JJISI PO3BUTKY Ta 30epEeKEHHS IHIIHNX €JIEMEHTIB
KYJIBTYpY HAI[lOHAJIbBHUX MEHIIIHMH, 30KpeMa My3€iB, TeaTpiB, 010J1i0TEK TOIIO, 1110
noTpedye MUOIIOTO JOCIiIKESHHS.

TakuM 9MHOM, TPAKTHKA MOKA3y€E BAXIIMBICTh Ta HEOOXITHICTD ICHYBaHHS Bifl-
MOBITHAX KOHCTUTYIIMHUX IMPABOBUX TAPAHTIH IJIs MPEACTAaBHUKIB HAIllOHAJIbHHUX,
€THIYHMX MEHIIMH Ta KOPIHHUX Hapo/iB. CnoBalbka PecryOiika € nporpecuBHUM
MIPUKIIAZOM y c(hepi eTHOMOMITUKH. 3BUYAHO LIEHTPATbHOEBPOTICHCHKI KpaiHU HE
1o30aBiieH1 mpoOJIeM Ta CIIPHUX MUTaHb B €THOMOIITUYHIHN TUIONINHI, PUKIIAIOM
€ POMCBKE YU pycHUHChKe MUTaHHA. OJTHAK BOHU JIEMOHCTPYIOTh Ji€BI MEXaHI3MU
B HANpsMKy MOIIMPEHHS Ta peaji3allii NOJITUKH MYJIBTUKYIBTYpaitizMy. OgHuM
3 BOXJIMBUX €THOIEHTU(]IKAIHHUX (DaKTOpiB MJisi OyIb-SIKOi CIUJIBHOTH € MOBA.
[Ty0GmiuHe BUKOPUCTAHHS MOB HalllOHAaJTbHUX MeHIIMH B CroBaubkiit PecmyOmitni
3a0e3Mevuy€eThCcsl ¥ BCiX cdepax COMaIbHOTO, KyIbTypPHOTO, TOTITHYHOTO >KUTTS
HaI[lOHAJIbHUX MEHIIUH.
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WO]JCIECH FABISZEWSKI

IDEA AUTONOMII SLASKA

The right to self-determination of nations is one of the main rights
enshrined in the United Nations Charter on the basis of the activities of the
United Nations and regulating mutual international relations. In Poland,
which is a unitary state, also from time to time there is a discussion about
the creation of the Silesian Autonomy, which would cover the most
industrialized area of the country. In this article, the author will briefly
present the activities of the Silesian Autonomy Movement.

Keywords: Silesian Autonomy, the Silesian nation, the Silesian
Autonomy Movement, separatism

Prawo do samostanowienia narodéw to jedno z gtownych praw zapisanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych bedacej podstawa dziatalnosci Organizacji
Narodow Zjednoczonych oraz regulujacej wzajemne stosunki miedzynarodowe.
Prawo do decydowania narodow o sobie coraz czgsciej] wybrzmiewa w debacie
publicznej w Europie, a takze w Unii Europejskiej, ktora dazy w duzej mierze do
zacie$nienia wi¢zi miedzy panstwami i integracji. Przyktady Katalonii czy Szkocji
pokazaty, ze walka o niepodleglo$¢ matych narodéw moze sta¢ si¢ w najblizsze;j
przysztosci waznym problemem spotecznym, przed ktoérym stanie Europa. W
niniejszym artykule autor pokrdtce omowi najwazniejsze zagadnienia dotyczace
separatyzmu w Europie.

Na Starym Kontynencie mamy obecnie do czynienia z pewnego rodzaju
paradoksem poniewaz z jednej strony w obliczu globalizacji 1 tworzenia $wiata
bez granic, regionalizacji i dgzeniu do zacierania granic z drugiej coraz mocniejsze
stajg si¢ ruchy separatystycznie dazace do uznania odrebnosci. Odbywac sie¢
moze na réznych poziomach od uznania za nardd przez autonomi¢ do ogloszenia
niepodlegtosci. Tradycyjnie za ogniwo spajajace narod uznawane sg jezyk, obszar
zamieszkania, tradycje czy religia jednak obecnie w dobie kryzysu gospodarczego
mozemy zauwazy¢, ze na terenach uprzemystowionych rowniez wzrost poczucia
odrebnosci ekonomicznej staje si¢ takim czynnikiem. Nasilajace si¢ nurty
separatystyczne bedg decydowaty o przysztosci Unii Europejskiej, a takze tego jak
bedzie wygladata sytuacja polityczna na kontynencie europejskim.
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Kazda jednostka ludzka ma poczucie przynaleznosci, ktore realizuje poprzez
utozsamianie si¢ z innymi jednostkami, ktore tworza miedzy soba wiezi. Jedng z
takich grup jest narod, ktorego spoiwem jest tradycja, jezyk, historia czy religia.
Wewngtrzna §wiadomos¢ odrebnosci od innych grup oraz cheé jej utrzymania
wzmacnia potrzeb¢ wewnetrznej integracji, a takze okresSlenia Srodowiska
zewnetrznego. W wyniku tych zachowan nar6d dazy do niepodlegto$ci, autonomii
czy powstania panstwa, ktore pozwoli na realizacj¢ wtasnych interesow w oparciu
o wyznawane wartosci. Takie dazenie do odregbnos$ci, niezalezno$ci nazywane
jest separatyzmem. Wedlug encyklopedii PWN separatyzm to stowo pochodzace
od tacinskiego separatus czyli oddzielony, a oznacza dazenie do oddzielenia sig,
wyodrgbnienia pod wzgledem narodowym, politycznym, etnicznym, religijnym
[13]. Separatyzm jest wiec checig secesji, oderwania narodu od panstwa i
stworzenia nowego tworu panstwowego lub przylaczenia si¢ do innego panstwa.
Podziat panstw moze nastapi¢ réwniez poprzez przywrocenie pierwotnych praw
narodom zamieszkalym w danym panstwie [19, s. 103]. Co wazne tendencje
separatystycznie nie wystepuja w prozni, a sg skierowane przeciwko konkretnemu
panstwu czy tez systemowi politycznemu.

G. Michalowska uwaza separatyzm, ktory dazy do wyodrebnienia nowych
panstw z silnych panstw wielonarodowych za rodzaj nacjonalizmu. Wazne jest
jednak, zeby nowopowstata struktura nie budzita napie¢ miedzynarodowych czy nie
szanowata mniejszo$ci pozostajacych na jej terenie [ 12, s. 24-25]. Podobnie uwaza
J. Kukutka, ktory poszukuje zrédet ruchéw secesjonistycznych w nacjonalizmie,
ktory niekoniecznie musi by¢ postrzegany negatywnie jak ma to miejsce w Polsce.
Ideologia nacjonalizmu ma swoje poczatku w momencie powstawania panstw
narodowych. Oznaczat on walke o catkowitg niepodlegto$¢ poprzez respektowanie
prawa do samostanowienia. Czasem ograniczat si¢ do dzialan, ktére miaty na
celu uzyskanie autonomii politycznej czy jezykowej i kulturowej. Bywat tez
manifestacja $wiadomosci wlasnej odrebnosci. W wezszym znaczeniu rozumiany
jako ideologia, ktora uzasadnia istnienie narodu. Ulatwia walke o wtasng
panstwowos¢ [9, s. 114-117]. Nie nalezy jednak uznawac separatyzmu za pojgcie
tozsame poniewaz nacjonalizm jest okresleniem szerszym 1 pierwotnym wobec
separatyzmu dlatego, iz nacjonalizm nie dotyczy jedynie obszaréw i narodow
walczacych o wlasne panstwo, ale rowniez panstw i narodéw uksztattowanych,
ktore maja bogatg historie [11, s. 33-34].

Pojawienie si¢ na przetomie XVIII XIX wieku $wiadomosci narodowej
w Europie sprawito, ze narodom zaczeto przypisywaé okreslone cechy co
sprawilo powstawanie stereotypow, a takze ideologii narodowych, z ktérych
za najwazniejszy w kontek$cie dalszych rozwazan jest nacjonalizm [12, s.
101]. Powiazany jest on z separatyzmem, ktory przez Ernesta Gellnera uznany
zostal na szczegdlng forme nacjonalizmu. Nacjonalizm potencjalny moze
si¢ przerodzi¢ w nacjonalizm rzeczywisty, ktory bedzie dazyt do stworzenia
wlasnego panstwa [4, s. 58-59].
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Jednak ideologia to nie jedyny powod powstawania ruchOw separatystycznych.
Drugim z waznych powodow jest fakt, ze wigkszo$¢ panstw na Swiecie jest
wielonarodowa 1 réznorodna etnicznie dlatego, ze granice krajow nie pokrywaja
si¢ z obszarami zamieszkanymi przez ten sam nardd. Funkcjonowanie takich
panstw powinno opiera¢ si¢ na pokojowym 1 dobrowolnym wspdtistnieniu, a
system polityczny umozliwiaé reprezentowanie w organach wladzy przedstawicieli
roznych grup narodowosciowych. Drugim sposobem organizacji moze by¢ wyrazna
dominacjadominujgcej grupy etnicznej imarginalizacjaprzeciwnikow. Domomentu
gdy najsilniejsza nacja sprawnie kieruje panstwem ruchy niepodleglo$ciowe sa
kontrolowane, aby nie stanowity zagrozenia dla jednosci kraju [8, s. 129]. Nie
zawsze jest to gwarancjg braku idei niepodleglosciowych, a bardzo czgsto zmienia
si¢ to w momencie kryzysu wladzy czy kryzysu ekonomicznego.

To wtasnie sytuacja gospodarcza, a nie tylko wspdlnota jezyka, tradycji czy
miejsca staje si¢ coraz czestsza przyczyng ruchéw secesyjnych we wspolczesnej
Europie. Nierowny udziat w redystrybucji dobr i fakt, ze jeden z regionow staje
si¢ dominujacy lub uposledzony pod wzgledem wypracowywanego produktu
krajowego wzmacnia poczucie niesprawiedliwosci i wykorzystywania. Przyktadem
moze by¢ Katalonia czy Bawaria, ktore sg bardzo rozwinigte gospodarczo przez co
muszg dzieli¢ si¢ wypracowanym zyskiem z rzagdem centralnym i innymi cze$ciami
kraju[11,s.34-35]. Zdaniem Ivaylo Ditcheva, butgarskiego antropologa powodem
takiego podej$cia moze by¢ neoliberalna polityka, ktéra sprawia, ze kraje czy
regiony uwazaja si¢ za autonomiczne przedsigbiorstwa, ktore mimo powszechne;j
globalizacji chcg dziata¢ egoistycznie na rynku. Jak pisze w swoim felietonie pod
tytulem Separatyzmy cofaja Europe do $redniowiecza — ,,Brytyjczycy sa coraz
bardziej antyeuropejscy, Niemcy nie chcg ptaci¢ za wybryki Grekow... Nowy
nacjonalizm jest defensywny 1 poza warstwg symboliczna, wyraza potrzebe mate;j
grupy bogaczy do okopania si¢ za murami swojego zamku, pozostawiajac innych
na tasce losu. Witajcie w Sredniowieczu! [2].

Wymienione przyczyny walki o odrgbno$¢ panstwowa czy zwigkszenie
autonomii s3 uznawane za najwazniejsze jednak warto nadmieni¢, ze bardzo
rzadko wystepuja one pojedynczo. Najczesciej jest to kompilacja naktadajacych
si¢ na siebie czynnikow.

Polska w mysl obowigzujacej konstytucji jest panstwem unitarnym szanujacym
mniejszosci narodowe 1 etniczne jednak od pewnego czasu zwlaszcza przed
wyborami samorzadowymi lub parlamentarnymi w przestrzeni medialnej pojawiaja
si¢ hasta dotyczace stworzenia Autonomii Slgskiej, ktora swoim obszarem miataby
obja¢ region Goérnoslaski. Zrodta tych pomystéw nalezy upatrywaé¢ w checi
przywrocenianadanego w 1922 roku przez Sejm Ustawodawczy I Rzeczypospolitej
specjalnego statusu Wojewodztwa Slaskiego, ktorego statut byt zawarty w ustawie
konstytucyjnej. Organami podkreslajgcymi pewna odrebnos¢ tego regionu byty
Sejm Slaski i Skarb Slaski oraz szczegélna forma naliczania podatkéw. Dziatania
te byly nieprzypadkowe poniewaz wtadze polskie miaty nadziej¢, ze w ten sposob
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zyskaja przychylno$é¢ spoteczng mieszkancow Slaska co ogrywato szczegdlna
role w kontek$cie rywalizacji z Niemcami o wplywy na tym terenie. Takie
dzialanie mialo rowniez ostabi¢ ruchy autonomiczne, ktére podkreslaty odrgbnos¢
kulturowg czy spoteczno-etniczna Slazakow, co w niedalekiej przysztosci mogto
sta¢ si¢ wyraznym ogniskiem zapalnym. Co warte podkres§lania ustanowienie
autonomii nie byto krokiem do powstania nowego kraju i oddzielenia si¢ od Polski
lecz stanowito zwigkszenie swobdd samorzadu regionalnego w ksztattowaniu
systemu spoteczno-politycznego na jej terenie [17, s. 7-10]. Autonomia Slaska
zostata zlikwidowana decyzja Krajowej Rady Narodowej 6 maja 1945 roku
kiedy to w panstwach Bloku Wschodniego wprowadzano komunistyczny system
sprawowania wladzy oraz dazono do homogenicznego pod wzgledem etnicznym
narodu podzielonego jedynie na klasy. Dopiero ,,pierestrojka” sprawita, ze w
Zwiazku Radzieckim zaczety si¢ wytania¢ panstwa odrebne narodowosciowo, a na
ich obszarze dochodzito do konfliktéw migdzy przedstawicielami innych narodéw
czego efektem jest migdzy innymi wyrazny podziat na ukrainskojezyczny oraz
rosyjskojezyczny obszar wspotczesnego panstwa ukrainskiego [6, s. 39-40].

Zanim autor przejdzie do dalszych rozwazan na temat idei autonomii Slaska
warto pokrotce zastanowié si¢ czy Slask spetnia kryteria zawarte w definicji panstwa
wedlug Georga Jellinka 1 czy w ogdle mozemy bra¢ pod uwage w rozwazaniach
narodowos¢ $laska.

Slgzakiem bywa okreslany mieszkaniec Slgska jednak okreslenie to nie odnosi
sie do calego regionu Slgskiego. Wynika to historycznego podziatu kulturowego
i spotecznego regionu. W okresie zaborow, wzmocnita jeszcze po drugiej wojnie
Swiatowej migracja ludnosci stanowil on granice miedzy tak zwanymi ziemiami
odzyskanymi, a Gérnym Slaskiem, a $cislej rzecz biorgc gérnoslaskim okregiem
przemystowym. Podzial ten w powszechnej swiadomosci pozostaje do dzis i Slgsk
utozsamiany jest z Gérnym Slgskiem czyli wojewddztwem $lgskim. Pozostale czesci
Slaska czyli Opolszczyzna, Slask Cieszynski czy Dolny Slask traktowane sq jako
odrebne regiony [16, s. 223-224]. Wynika z tego, Ze obszar, ktory zostatby wilaczo-
ny do autonomii nie jest tozsamy z historycznymi granicami Slaska.

Z uwagi na burzliwe dzieje regionu, ktéry przechodzil przez wieki z rak do
rak na terenie Slaska nie wyksztatcila si¢ kultura wysoka zwigzana z konkretnym
panstwem, za$ nizsze warstwy spoteczne byty ostoja kultury polskiej. To wtasnie
z tych warstw w duzej mierze wywodzili si¢ nauczyciele 1 dziatacze, ktérzy po
wlaczeniu Slaska do Polski zaczeli tworzy¢ zreby prostej kultury polskiej. Waz-
ng role odgrywat rowniez Kosciot, ktory byt ostoja polskosci. W prasie $laskiej
z okresu XIX wieku podkreslano roéwniez historyczng przynalezno$¢ do Polski
nawigzujac do dziejow Piastowskiego panstwa [16, s. 227-229]. Specyficzne
zwyczaje wynikajace z koegzystowania na jednym terenie Polakéw 1 Niemcow
zdaniem badaczy $laskos$ci wynikaja jednak w zdecydowanej wigkszosci z tra-
dycji polskiej w zwigzku z czym mozemy uznaé, ze kultura $laska to jeden z
odtamow kultury polskie;j.
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Glownym fundamentem, na ktory powotuja si¢ dziatacze §lascy w czasie pod-
kreslania swojej odrgbnos$ci jest gwara §laska nazywana §laska godka. Badacze
zajmujacy si¢ lingwistyka spieraja si¢ w wielu pracach czy jest to jedynie dialekt,
gwara wywodzaca si¢ z jezyka polskiego czy odrebny jezyk. Dziatacze organizacji
slaskich kilkukrotnie podejmowali probg zmiany statusu mowy $laskiej i uznania
jej za odrebny jezyk regionalny. W 2007 roku projekt zmian zostat ztozony w Sej-
mie jednak nie doczekat si¢ rozpatrzenia. Kolejng probe podjeto pod koniec 2010
roku. W 2011 roku Rada Jezyka Polskiego wydata negatywna opini¢ uznajac, ze
mowa mieszkancow Slaska nie jest odrebnym jezykiem. W 2012 roku po raz trzeci
zgtoszono projekt, ktoéry podobnie jak poprzednie zakladal nowelizacje uchwa-
lonej w 2005 roku ustawy o mniejszo$ciach narodowych, etnicznych i jezyku re-
gionalnym. W mys$l zmian jezyk $laski miatby uzyskac taki sam status jak jezyk
kaszubski dzigki czemu mogtoby si¢ odbywaé¢ w szkotach nauczanie w jezyku
slaskim oraz mozna byloby zdawa¢ maturg z jezyka Slaskiego [20, s. 173-174].
Podejmowane sa rowniez proby promowania gwary slaskiej, ktorej kondycja jest
stabngca. Jednym z powodow jest staba kodyfikacja. Podejmowane byty préby
opracowania spojnych zasad pisowni jednak zadna z nich nie zyskata spolecznej
aprobaty. Wprawdzie przez okoto dwa lata pracowal zespot, ktdry miat opracowaé
zasady pisowni $laskiej oraz w 2011 roku wydano Slaski Elementarz to nadal ba-
dacze zauwazajg zanik gwary zwtaszcza wérdd mtodych ludzi [18, s. 8].

Na podstawie przywotanych argumentéw nalezy uznaé, ze okreslenie Slazakow
jako odrebny narod jest bardzo trudne poniewaz mimo posiadania przekonania
o wlasnej odrebnosci trudno zdefiniowa¢ dokladnie obszar, ktory miataby objac
autonomia, nie posiadaja wyraznie odrebnej kultury oraz jezyka. Mimo to idea
autonomii nadal jest zywa wsrdd wielu dziataczy.

Powré6t do pomystow utworzenia Autonomii Slaskiej nastapit po transformacji
ustrojowej, ktora w Polsce dokonata si¢ w 1989 roku. Juz rok p6zniej powstala
organizacja Ruch Autonomii Slaska. Jej podstawowe dazenia to reaktywowanie
regionalnego parlamentu z premierem na czele rzadu, prezydent wybierany
w wyborach powszechnych, powstanie skarby regionalnego oraz uchwalenie
konstytucji regionalnej [7, s. 417-418]. Ze wzgledu jednak na to, ze uzyskanie
pelnej autonomii jest celem odlegtym Ruch Autonomii Slaska w swoim statucie
zapisat rowniez cele poboczne takie jak [15]:

a) poglebianie tozsamosci regionalnej wérdd mieszkancow Slaska i innych
regionow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) ksztaltowanie i rozwijanie wsrod ludnosci Slaska aktywnej postawy
obywatelskiej,

c) wspotuczestniczenie w integracji wszystkich zamieszkujacych Slask, bez
wzgledu na opcje etniczne,

d) podejmowanie aktywnych dzialan majacych na celu ochrong¢ srodowiska
naturalnego oraz spuscizny materialnej i duchowej przodkéow,

) upowszechnianie praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich,
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f) dziatanie na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow i
wspotpracy miedzy spoteczenstwami,

g) utrzymywanie z $laska diasporg kontaktow kulturowych i ekonomicznych
oraz podtrzymywanie w$rdd niej wigzi emocjonalnych ze stronami ojczystymi,

h) promocja i ksztattowanie pozytywnego wizerunku Slaska,

1) promowanie réznorodnosci jezykowej i mowy $laskiej.

O rosnacej popularnosci idei $laskiej odrgbnosci moga Swiadczy¢ wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego, ktory odbyt si¢ w 2011 roku. Blisko 850
tysiecy osob zadeklarowato swoja narodowo$¢ jako $laska, w tym prawie
potowa podata jg jako pierwsza lub jedyng [10, s. 90-91]. W porownaniu ze
spisem z 2002 roku jest to czterokrotny wzrost liczby osob deklarujacych
narodowos¢ $laska.

Ruch Autonomii Slaska opowiada sie za Slaskiem jako elementem zjednoczo-
nej Europy regionow, ktore ze sobg wspotpracuja. Od czasu powstania organiza-
cja aktywnie dziala w roznych zrzeszeniach w tym miedzynarodowych. W 1999
roku przystapili do Ligi Regiondéw, ktorej koncepcja zaktada podziat Polski na
12 autonomicznych regionéw. Obok Ruchu Autonomii Slaska cztonkami sg takie
organizacje jak Unia Wielkopolan, Zwigzek Gornoslaski Zrzeszenie Kaszubsko-
-Pomorskie czy Zwigzek Podhalan [7, s. 418].

Druga znaczacym ruchem jest Wolny Sojusz Europejski, do ktorego Ruch Auto-
nomii Slaska nalezy od 2003 roku. Celem sojuszu jest przewartosciowanie Europy
z panstwowej na regionalng i ustanowienie okrggdéw wyborczych do Parlamentu
Europejskiego opartego na obszarach regionow. Taka koncepcja budowania Euro-
py byta popularna w srodowiskach liberalnych w latach 90. Jeden z postow Wia-
dystaw Reichelt w 1993 rku w czasie posiedzenia Sejmu wygtosil stowa méwiace
o Europie regionow - W przysztej Europie panstwa narodowe, doprowadziwszy
do scalenia kontynentu, usunq sie na dalszy plan, a pierwszy rzqd zajmq regiony.
Sprawy dotyczgce Europejczykow bedq rozstrzygane niemalze w ich domu — w
Bawarii, w Walii, na Slgsku, w Wielkopolsce (...). Polityczna mapa Europy, czy
tego chcemy, czy nie, nie jest jeszcze tworem skonczonym. Przyszie jej wydanie be-
dzie zawiera¢ w miejscu Hiszpanii m.in. Baskonie, Nawarre, Katalonie, w miejscu
Polski Mazowsze, Kujawy, Warmie, Mazury, Wielkopolske i obydwa Slgski. Tak
zjednoczony kontynent uwolni sie od wszelkich konfliktow, w jakie popadaty na-
rodowe panstwa zrodzone przez XIX wiek. Powroci poczucie wspolnoty i barwna
roznorodnosé [1, s. 21].

Ruch Autonomii Slgska probowat réwniez swoich sit w wyborach samorzado-
wych. Poczatkowo organizacja startowata jako lokalny komitet w Rybniku jednak
z czasem przeksztalcita si¢ w regionalny komitet wyborczy startujacy w wyborach
do Sejmiku Wojewodztwa. W 2010 roku w czasie wyboréw samorzadowych uzy-
skali 4 mandaty radnych sejmiku jako Ruch Autonomii Slaska. Podobny wynik
pod nazwa Slaska Partia Regionalna uzyskali w 2014 roku réwniez wprowadzajac
4 przedstawicieli do rady [21].
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Inne podejmowane przez Ruch Autonomii Slaska inicjatywy to wptyw na zmia-
ne barw Stadionu Slaskiego w Chorzowie. Modernizowany z mysla o polsko-ukra-
inskim Euro 2012 obiekt poczatkowo miat mie¢ barwy biato-czerwone. W grudniu
2009 roku dziatacze RAS ztozyli marszatkowi wojewoddztwa §laskiego petycie
podpisang przez 5 tysiecy osob, ktorej celem bylo nadanie krzesetkom na stadionie
barw niebiesko-zottych nawigzujacych do barw regionalnych [7, s. 421].

Innymi podejmowanymi przez Ruch Autonomii Slaska inicjatywami sa Marsze
Autonomii, ktére gromadza na trasie zwolennikéw narodu $laskiego. Upamigtnia
on ustanowienie przedwojennego specjalnego statusu wojewodztwa §laskiego. W
lipcu 2019 roku odbedzie si¢ 13 edycja tego wydarzenia. W marszach bierze udziat
kilka tysigcy osob, ktore wznosza miedzy innymi hasta ,,Autonomio jest wspanio-
to! Slonsk jest syty, Polsko cato!”[22].

Z uwagi na znaczenie gospodarcze regionu Slask przykuwa uwage politykow
najwazniejszych partii w Polsce. Wyrazaja oni rowniez swoje zdanie na temat
autonomii i zwigkszenia samodzielno$ci regionu. W ostatnich latach szerokim
echem odbity si¢ stowa lidera Prawa 1 Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego.
W 2011 roku stwierdzit on, iz ,,$lasko$¢ jest po prostu pewnym sposobem odcigcia
si¢ od polskos$ci 1 przypuszczalnie przyjeciem po prostu zakamuflowanej opcji
niemieckiej”. Prezes PiS doprecyzowal, ze w raporcie jego partia nie wypowiadata
si¢ przeciwko S$laskosci czy kaszubsko$ci — ,twierdzenie, ze istnieje nardd
slaski, my rzeczywiscie traktujemy za zakamuflowana opcj¢ niemiecka, jednak
slaskos¢ 1 kaszubskos$¢ PiS calkowicie akceptuje 1 ceni”[14]. Dziatacze Ruchu
Autonomii Slaska wyrazili swoje oburzenie migdzy innymi na to, ze sugeruje sie,
ze niemiecko$¢ to cos ztego, a przede wszystkim, ze §laskos¢ to cos$ ztego. Obecnie
udato si¢ odwrdci¢ niekorzystne notowania Prawa i Sprawiedliwosci na Slasku
mig¢dzy innymi za sprawa inwestycji w przemyst gérniczy zlokalizowany gtéwnie
na Goérnym Slasku. W wypowiedziach politykow Prawa i Sprawiedliwosci w
kampanii przed Eurowyborami mozna byto ustysze¢ o tym jak wazny dla Polski
jest Slask jednak pomijano temat autonomii[5].

Rowniez jeden z liderow Platformy Obywatelskiej Donald Tusk swego czasu
sceptycznie podchodzit do sprawy autonomii, mowiac: ,,Dyskusja o autonomii
regiondw w Polsce to $lepa uliczka. Donikad nie prowadzi, nie rozwigzuje zadnych
realnych probleméw, a jedynie zwigksza poziom emocji w debacie publicznej”.
Przyznat, Ze jest za tym, aby promowa¢ metropoli¢ $laska 1 region $laski, a takze
popierat dazenia do ustanowienia j¢zyka regionalnego — ,,ponad 800 tys. deklaracji
narodowosci $§laskiej w ostatnim spisie powszechnym jest dla mnie potwierdzeniem
prawdy, iz polskie spoteczenstwo - aszczegdlnie Slazacy - w réznorodnosci tozsamosci
widzi warto$¢. Jest dla mnie jasne, ze bycie Slazakiem nie stoi w sprzecznosci z
byciem Polakiem. To nie jest alternatywa: albo Slazak, albo Polak. (...). Tak, bede
wspieral Slazakow”[3]. W obecnej debacie publicznej podobnie jak PiS wchodzaca
w sklad Koalicji Europejskiej Platforma Obywatelska unikata jednoznacznych
deklaracji na temat autonomii podkreslajac znaczenie Slaska dla panstwa.
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Podsumowujac rozwazania na temat idei autonomii $lgskiej nalezy podkreslic,
ze Slazacy nie wypetniaja znamion narodu z uwagi na brak wyraznie odrebnej
kultury oraz jezyka. Trudno rowniez okresli¢ granice obszaru jaki miataby objac
przyszia autonomia. Rosnaca popularno$é Ruchu Autonomii Slaska oraz osob
utozsamiajacych si¢ z narodem $laskim nakazuje jednak rozwazenie podjecia
krokéw do spelnienia przynajmniej czesci postulatow takich jak ustanowienie
jezyka regionalnego. By¢ moze pozwolitoby to wyciszy¢ najbardziej radykalne
postulaty dajac namiastke odrgbnosci. Debata o autonomiczno$ci regiondw czy tez
o zwigkszeniu samodzielno$ci bedzie w Polsce konieczna jednak zdaniem autora
nie nalezy rezygnowac z unitarnego charakteru panstwa zwlaszcza w obliczu
obecnej sytuacji geopolitycznej na wschodzie Europy.
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FOPIN TUILIKYH

3AXUCT ITPAB HALIIOHAJIbHUX MEHIIIUH Y KOHCTUTYLIAX
AEPKAB-YJIEHIB «BULLHEI'PAACBKOI I'PYIIN»

[Tpobnema 3axucTy mHpaB HaUMEHIIMH B €Bpomi Ta B YKpaiHi HE BTpayae
aktyasbHOCTI 1 B XXI cT., Ha 3BaXkaroun Ha Ty100ajizailio 1 €BpoOIHTErparito, a
MOJKE, HaBITh 1 3aB/ISIKM M. B 1IUX yMOBaX Ba)XJIMBHUM € 3alI03MYEHHS IOCBITY Jep-
’KaB, SIK1 YCITIIIIHO BUPIIIYIOTH Il IPOOJIEMH.

Y OcnoBHOMY 3akoH1 yKpaiHChKoi nepkaBu y 2019 p. 3agexnapoBaHo nparHeH-
HS JI0 BCTYIy B TaKl MDKHApOIHI YpsI0BI opraHizaiii, sik: €Bpornericbkuii Coro3
(€C) Ta IliBaiunoatnantuyanii Anbsac (HATO) []. OdeBunHO, 110 AJs BCTYTY B
1l oprasizamii YkpaiHa MOBMHHA BUKOHATH BU3HAYCHI MMM OpPTraHI3aIlisiMU BHU-
MOTH 1 BIANOBIAaTH BU3HAYEHUM HUMH KPHUTEPisIM WieHCTBA. 30Kpema, 1 B cdepi
3aXUCTy TpaB JIIOIWHHU, OCOOJMBO — HAIllOHAIBHUX (€THIYHHUX) 1 MOBHUX MEH-
mmH. [Ipu oMy HasBHICTB B Oararbox JAeprkaBax-uieHax 000X opraHizariil mo-
HaliMEHIlIe OJTHOTO 3 TPHOX 3a3HAYEHMX BUIIIEC TUIIIB MEHIIUH POOUTH KOPHUCHUM
NpUHAiMHI BpaxyBaHHS, SKIIO HE MPsAMY IMIJIEMEHTAI[II0 y HalllOHAJbHI MPaBoO
1 aJMIHICTpaTUBHY MPAKTUKY BIAMOBIIHOTO AOCBiTYy. OCOOIMBO KOPUCHHUM, MIPU
I[bOMY, Ha HAIlly JYMKY, MOX€ CTaTH JI0CBi1 4OTUPbOX «HOBUX» wieHiB €C 1 HATO
— IMompmai, Yexii, CroBay4rHU 1 YTOpUIMHH, SIKI YTBOPIOIOTH B paMKax 000X BH-
IIe3raJlaHuX OpraHizaliii J0BOJi 3rypTroBaHy (hopMalli3oBaHy IpyIy BIUIUBY —
«Bumerpanaceky rpymy» abo «4eTBIpKY» 1 peali3yloTh CIUIbHI MIXXHAPOIHI MPO-
eKTH, 30KpeMa, B paMkax Bumerpanacekoro ¢onmy.

Ha Ttepuropii BciX muX JAepaB NPOXKHBAIOTH YKpaiHI, 1 BOJHOYAC, HA
Teputopii YKpaiHM — MNPEICTaBHUKH TUTYABHHMX JUIsI LUX JepkKaB ETHIYHUX
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rpyn. YkpaiHa TOAiIse 3 IUMHU KpaiHAMH TOMEPETHIN TOCBIA «TPUUICHHOI»
(oM THYHOT, €KOHOMIYHOI 1 COIliabHOI) MOCTKOMYHICTHYHOI TpaHchopmarlii, a
TaKOX PaJSTHCHKOI, KOMYHICTHYHOT MPAKTUKU PETYIIOBAHHS €THIYHUX (MOBHHX)
BITHOCHH 1 BHpIIIEHHS HAI[lOHAJbHUX Mpobiem, 1 (1modyacTu) CIiBiICHYBaHHS B
OaratoeTHIUHI ABCTpO-YropchKii immepii. CroimbHUMHU A1 YKpaiHU 1 4JICHIB
«Bumerpancekoi rpynu» € yHukHeHHS B 1980-2000-X pp. KpuBaBHX EKCIIECIB
Ha €THIYHOMY TPYHTI, SIKi MaJIM MiCIle B peciyOmikax KonumHbo1 FOrocmasii i
yac 1X MOCTKOMYHICTHYHUX TpaHcdopmariil. Lle poOuTh KOprCHUM BpaxyBaHHS
B YKpaiHi came JOCBify AEp>KaBHOTO 3aXHUCTy INpaB HaliOHAJIGHUX MEHIIUH Y
Kkpainax «Bumerpaacekoi 4eTBipku» (i, MOXIIMBO, JepaB banTii) MopiBHIHO 3
iHImmMEy wienamu €C, pamMkax miaroroBku nepioi 1o wieHcrsa B €C i HATO.

[Ipu mpoMy BpaxyBaHHs 1 epeKTHBHA IMIUIEMEHTAIisl B YKpaiHOK JOCBiTY
JIepKaBHOTO 3aXHCTy NpaB HaliOHAJIFHUX MEHIINH B YOTHPHOX JepiKaBax-diie-
Hax «Buirerpaacbkoi rpynmy HEMOXIIMBI 0€3 SAKICHOTO 1 TPyHTOBHOTO aHamI3y iX
MPaBOBOI 0asu y mii cdepi, 0codarBO 0a30BUX, IMIIEPATUBHUX HOPM, BTUICHUX B
ix OcHOBHHUX 3aKOHAax Ta iX MOPIBHSAHHSA 13 BiAMOBITHUMU HopMaMu KoHcTHTyTIiT
VYkpainu.

Jlnis uporo 0a)xxaHo BpaxXyBaTH i 1HILIT HOPMU MPSMOT Aii 010 3aXUCTY MPaB Hall-
MEHIIIMH, HAasBHI Y CIUIBHUX JUIA WX JIepKaB JpKepenax KOHCTUTYLIHHOTO MpaBa
— HOpPMax YHIBEepCaJIbHHUX 1 ClIeliaJIbHIUX MIKHAPOJHUX aKTax II0JI0 IPAB JIOAUHU
3araJioM i HalliOHaJbHUX MEHIIHWH 30KpeMa, pO3pOOJIeHHX 1 MPUIHATUX B paMKax
Opranizanii O6’eqnanux Hamiit (OOH), Opranizairii 3 6e3meku 1 CriiBpoOIiTHUIITBA
B €Bpori (OBCE), Pagu €Bpornu (PE), sKi B CHITy HOPM KOHCTHTYIIIH, PO3IVISTHY THX
HaMH HW)XXYe, BU3HAIOTHh paTu(]ikoBaHi HalllOHAJLHUMH JEp)KaBaMH MiXHAPOIHI
YO SIK JDKepesa HaIllOHAJILHOTO TpaBa i3 BHIOK FOPUIUYHOIO CHIIO, aHIK
3aKOHOJIABCTBO JepxkaBu. lle 3okpema, nokymentu OOH: ix CraryTt, 3aranbpHa
nexnapanis npas Jtonunu, Konsennii «IIpo 3amobiraHHs 37104MHY T€HOIMIY Ta
nokapaHHs 3a Hporo» [12], «IIpo mpaBa autuHM»; MixkHapogHa koHBeHIis «IIpo
miKkBiganioo ycix ¢gopm pacosoi muckpuminaiii» [13]; Mixuapoani maktu «IIpo
TPOMAJSHCHKI 1 MOMTHYHI TpaBay, «[Ipo ekoHOMIYHi, coIliaidbHI Ta KYJIBTYpHI
npaBay»; Jleknapamii ['enepanproi Acam6rnei OOH «IIpo mikBigarmito ycix ¢opm
HETEePIUMOCTI Ta TUCKPUMIHAIIT HA TPYHTI penirii abo nepexonanpy i «IIpo mpa-
Ba 0Ci0, 10 HaleXarh O HAIlIOHAJHHUX a00 eTHIYHHUX, PETTiHHUX Ta MOBHHUX
MeHImun» [14], Binencbka aexnapaiis i [Iporpama Jliit, npuitasta Ha BeecBiTHii
koH(epentii 3 npa moauau [1]; [Iporpama Jlili mo 3milicHenHio Jlexmaparii
«IIpo nmikBimamito Gopm pacoBoi auckpuMinamii» [15]; Jleknapartis MpUHIUIIIB
tepriumocti KOHECKO [4], Pe3omrorist ['enacam6nei OOH «lpyre necaTumiTrs aii
1o 60poThOI MPOTH pacu3My 1 pacoBoi auckpuminaiii» [3] Ta iH. B pamkax ObCE
TakuMu nokymenTamu €: 3axmounuii Akt HBCE [7], Hokyment KonenrareHcbkot
Hapaau Kondepentii no moncekomy Bumipy HBCE [5]. B pamkax Pagun €Bponu
— €Bponeiicbka kKoHBeHIIIst «IIpo mpasa mroauHMY 1 XapTis 3aXUCTY pPerioHaIbHUX
MOB 1 MOB MeHIIIMH Ta PamkoBa koHBeH1is «IIpo 3axucT npaB HalllOHAILHUX MEH-
ey [16].
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I3 3a3HaueHi BuUIE MOKYMEHTIB J0 TOJIOBHHX JDKEpEN HaIllOHAJIBHOTO
KOHCTHTYILIHHOTO TpaBa JepkaB-uieHiB «Buerpaacekoi rpynm» i Ykpainu
y cdepi 3aXUCTy IpaB MEHIIUH B IEPIITy Yepry MokeMo BimHecTH: KoHBeHIIi0
«IIpo 3axucT npaB i OCHOBHUX CBOOO/ JTHONMHUY Ta J|0JaTKOBI MPOTOKOJIM 10 HET,
3000B’s13aHHS MIOJI0 3aXMCTy HalllOHAJBLHUX MEHIIWH, BUKJIAJeHI B Pe3omtomisax
ta Jexmapauisx ['A OOH, noxymentax HBCE, 30kxpema Komenrarencbkomy
nokymeHTi Bif 29 uepBHs 1990 p., PamkxoBy Konsenitiro «I1po 3axucT HalioHaIbHUAX
MEHIIIHH.

brok BiAMOBIAHUX JKEpENT KOHCTUTYIIHHOTO TpaBa (MDKHApPOJHUX YTroJ Ta
JIOTOBOPIB) BKIIIOYAE K JCKJIAPATUBHI, TaK 1 HOPMaTHBHI JOKyMEHTH. B mepmux
JIUTIIE 3asBJISTFOTHCS PO BIMOBIIHI ITpaBa HallIOHAIBHUX (€THIYHUX, MOBHHX ) MEH-
IIMH, TOJI SIK B APYTMX — BU3HA4YaeThes ix nepemnik. OcolOnuBe 3HaYeHHS IS 3a-
XUCTY MEHIIIMH Cepe]l X MIKHAPOAHUX JIOKYMEHTIB MatOTh HAacTymH1 KoHBeHITiT
OOH: «IIpo nomnepemkeHHs 3II0YUHY T'€HOLMIY 1 MoKapaHHs 3a Hboro» 1 «IIpo
JKBiJaIio BCix ¢GopM pacoBoi AUCKpUMiHAIii». Tak, mepiina BU3HAYa€ «T€HOIU-
JIOMY «[1i1, 31HCHIOBaHI 3 HAMIPOM 3HHUILUTH, TIOBHICTIO 200 YaCTKOBO SIKY-HEOYIb
HalllOHAJBHY, €THIYHY ... TPYMYy 5K TaKy», 1 B iX paMKax: BOMUBCTBO UJICHIB TaKOl
IpYIU; CIPUUMHEHHS iM CEpHO3HUX TIIECHUX YIIKOIKEHb a00 PO3YMOBOIO pO3-
Jaay, yMUCHE CTBOPEHHS JIJISl HUX JKUTTEBUX YMOB, pPO3paxOBaHUX Ha MOBHE abo
YACTKOBE 3HMILEHHS TAaKO1 IPYyNH; MOMEePEHKEHHS TITOHAPOKEHHS Y Hil; TpuU-
MyCOBa Tiepe/ada JiTel 3 O/IHI€T TI0ACHKOI IPYIH B IHIY. A TaKOX 3MOBa 3 METOIO
TeHOLUY, IIPsIMI 1 Iy OJIiYHI 3aKIIUKHU 1O HOTO, HaMip HOTO 3/11HCHUTH, CITiBy4acThb
y mpoMmy [12, ct. II, III]. Toxi sk npyra TpakTye BU3HA4Ya€ Oyab-sKE PO3PI3HEHHS,
BUHATOK, OOMEKCHHsS YH IepeBary, OCHOBaHI Ha O3HAKaX HAllOHAJIBHOTO YU
€THIYHOTO TOXO/KEHHS, MOBHU SIK «paco8y OUCKpUMIiHayitoy» (BUAUICHHS HaIle —
10. T.) [13, ct. 1] i BomHOYAC 3a00pOHSE «HETATUBHY» MUCKPUMIHAIIIO — o0Me-
KEHHS OyIb-sIKUX MPaB HA OCHOBI 3TaJIaHUX KPUTEPIiB, ajie JT03BOJISIE TUMYACOBY
«IO3UTUBHY» JUCKPUMIHALIIO — SIK «BXKHTTS CICliaJTbHUX 3aXO0/(iB 3 BUKIIFOYHOIO
METOI0 3a0€3MeUeHHs HaJICKHOTO MPOTPECY NEIKUX PAcOBUX a00 ETHIYHHX Tpyn
Y1 OKpEeMUX 0ci0, 110 nmotpedyroTh 3axucty» [13, ct. 1].

B pamkax KOHCTUTYIIHHOTO mpaBa 1, Byx4e, KOHCTUTYIIH JOCIIIKYBaHUX
JepKaB MU MOKEMO BHUJIUINTH JIEKiJIbKa OJIOKIB MOJIOKEHb, SIKI MOPIBHIOIOTHCS
B po0OOTI HUXKYE: NMPO BU3HAHHS, 3aXHCT 1 30€peKEHHS 1HIMBIAyaIbHUX 1 TPYIIO-
BUX MPaB MPEACTABHUKIB HALIOHATBHUX Ta/a00 €THIYHUX MEHIIWH; a TAKOX PO
HEOOX1AHICTh BTIJICHHS 1 IPUUHATTS CHeU(pIYHAX 3aKOHIB, III0 CTOCYIOTHCS 3aXH-
CTY MpaB MEHIINH Y4 1X OKpeMUX acrekTiB. [Ipu iboMy MU MOKEMO BUALIUTH HOP-
MU SIK JICKJIapaTHUBHI, TaK 1 MPAKTUYHI, sIKI CTOCYIOThCS 3arajibHUX 1 CIEIIaJbHUX
KOMIETEHI1! pI3HUX OpPraHiB JiepKaBHOT BIaAU B 11ii chepi.

30KpeMa, CHIBCTABJISIOYM KOHCTUTYLIT IT'ITH BUSHAUEHUX HAMHU JIEpPiKaB MOXKe-
MO KOHCTaTyBaTH, 10 Jinie B 4oTupbox i3 Hux (Ilompira, CnoBauunna, Yropimu-
Ha, YKpaiHa) HOpMH TIPO HAI[IOHAIBbHI (€THIYHI) MEHIIWHU (HAAall — MEHIIMHHU
— 0. T.) Bkimtoueni B ocHoBHUH TekcT Koncturyuii. Haromicts, B Uexii Hopmu
PO MEHIIUHU MPHUCYTHI BUKJIIOYHO B J01aTKy 10 OCHOBHOrO 3akoHy — Xaprii
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OCHOBHHUX TIpaB 1 CBOOOJ, siKa MepeHeceHa B KOHCTHUTYIIIO Yechkoi PecryOmiku
13 Koncruryuii Yexocnosanpkoi @eneparusuoi PecryOniku. [Ipu ipomy nuiie B
Konctutymii CnoBayunaM Ta 3rajanii XapTtii Uexii HopMu Ipo HallioHaJbHI MEH-
IIMHU 310paHi B OKPEeMHUX, 1IeHTHYHO Ha3BaHuX po3autax («IIpaBa HarioHanbHUX
MEHIIIUHY ), iK1 MICTATb 110 TPH cTarTi KokeH [ 10, po3n.4; 17, o 3].

TexcTn po3aimiB 1 crared, NPUCBSIYEHHX 3aXUCTY 3a3HAUEHUX MEHILIUH,
y KOHCTUTYLISIX BCIX II'AATU JEpXKaB I[EPEBaKHO HOCSITH JIEKJIApaTUBHUM,
IMIepaTUBHUM 1 OMUCOBUHN XapakTep, A0 MEBHOI MipU BIATBOPIOIOUM «IyX» Ta/
a00 «OyKBY» BIAMOBIIHMX MDKHAPOJHHUX TOKYMEHTIB MPO 3aXUCT IpaB JIIOAMHHU
3araJioM 1 mpaB MEHIIMH — 30KpemMa. [Ipu npoMy OLIbLIICTH KOHCTUTYILIH (Yrop-
nHu, Yexii, CrmoBauumHu, YKpaiHu) mnepenadaqyaroTh PETYIIOBaHHS OKPEMHUX
ACIIEKTIB >KUTTS HAIlOHAIBbHUX (€THIYHMX) MEHIIMH OKPEMHM 3aKOHOM: Y4acTh
MPEACTAaBHUKIB HAIIMEHIIMH Yy AISUTBHOCTI mapiamenTty (YropmmHa) [8, cT. 2],
CTBOpEHHS HalioHaNbHUX 00’ eaHanb (Yexis) [17, cT. 25], peryntoBaHHs PeKUMY
BUKOpHUCTaHHsA MOB (Ykpaina i CnoBauumuna [11, cT. 10, 92; 10, cT. 6]), ocBiTa HaIIl-
MeHmuH (CrnoBauuuna) [10, ct. 34].

OKpiM TOTO, 3 KOHTEKCTY PO3IITHYTHX KOHCTHTYIIIH BUILIUBAE HEOOXITHICTDH
BPETYIIOBAHHS OKPEMUM 3aKOHOM (DYyHKI[IOHYBaHHS CaMOBPSAYBAaHHS MEHIIWH
B Mexax kpainu (Yropmmaa) [8, cT. XX VII], ctBopeHHs 00’ €qHaHb HAIIMEHIITMH
(Vkpaina) [11, cT. 92].

Bci anamnizoBani Konctutymii BKuBaOTh GOPMYITIOBAaHHS «HAI[IOHAIbHA MEH-
muHay [8, ct. XXVII; 17, tn. 3; 10, po3n. 4; 9, ct. 35; 11, ct. 10], HatoMicTh
MpaKTUKa BUKOPUCTAHHS 1HIIMX OB’ I3aHUX 3arajibHUX (HAaIlis, HAI[lOHAIBHICTB) 1
crieliajJbHUX (€THIYHA MEHIIUHA/TPYya, KOPIHHUNA HApo/) BU3HAYEHB B ONUCAHUX
OcHoBHUX 3aKoHaX Bapito€ThCs. Tak, MOHATTS «KOPIHHUN HAPOI» BXKUBAETHCS BU-
KITIOUHO B KOHCTUTYIIT Ykpainu [11, ct. 11], Toxi sik «Haris» —B OCHOBHHX 3aKOHAX
Yropmwau 8, ct. D], CnoBayunnu [10], «eTHIYHI MeHITUHUY) — B KOHCTUTYIIISX
IMonpmi Ta Yexii [9, ct. 35; 17, m1. 3], a «HAIIOHAJIbHICTHY — B OCHOBOIIOJIOXKHHUX
aktax Ykpainu [11] 1 Yropmunu [8, cT. H].

Takox cIi i AKPECIIUTH T€, 0 B KOHCTUTYIISIX ISAKHUX YWICHiB « Burierpaacbkoi
rpynmn» (Yropuna, Yexis, CrnoBauunHa) [], y SKUX (IKCYETBCS «IIOXOKEH-
HS» HaIlOHAJBHUX MEHIINH, HasgBHE BIAMIHHE BXXKHMBAaHHSI CIHELIaTi30BaHOL
TEPMIHOJIOT1] JUIsl OMTUCY OJTHOTO M TOTO XK SIBUIIA: «ETHIYHE IMOXO/KEHHS» |8, CT.
XIV] i «HauionanbHa npuHanexHicTe» [8, ct. XIV] B nmepiuiii nepxasi 1, HABMAKH,
«HAITIOHATBHE MTOXO/HKCHHS Ta «ETHIYHA IPUHAICKHICTHY B IpyTii [17, cT. 3, 24]
i Tperiii [10, ctT. 12] nepxasi.

BTim, Bu3HaueHHs HaBeleHUX BUIe TepMiHIB y OCHOBHUX 3aKOHIB PO3IJIs-
HYTUX II'ITH JIep’KaB BIJICYTHI. SIK mpsiMi, Tak 1 KOHTEKCTYyajbHi, 110 3yMOBJIIOE
HEOOXITHICTh I 1X TMOSICHEHHS 3BEPHYTHUCH JIO CHUIBHUX IS WX KpaiH
CreliaIi30BaHuX MPABOBUX aKTIB BUILOTO piBHA (MDKHAPOIHUX YIoJ i JOTOBOPIB
II0JI0 3aXKMCTy TPaB HAI[IOHAIBHUX MEHIIWH, paTH(IKOBAHUX yciMa 3raJlaHUMH
Jep)KaBaMU, y SIKAX JA€ThCS iX BU3HAYCHHSI), TaK 1 HUKUOTO (CIIEIiali30BaHMX,
podiIbHUX MPABOBHUX 3aKOHIB BIAMOBIIHUX JIEPKaB).
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o mepmux 30kpeMa MOXKHA BiJHECTH €BPOINEUCHKY XapTilo perioHaIbHUX
MOB 200 MOB MeHIINH, NpuitHiaTy Pangoro €Bpornu 5 nucronmaga 1992 p., axa He-
MPSIMO BU3HAYAE «HAI[IOHAIBHI Ta €THIYHI» MEHIITNHH, Yepe3 OHY 3 iX KOHCTHUTY-
TUBHUX O3HAK — MOBY, JCKJIAPYIOUYH, IO TEPMiH «MOBH MEHIIMHY» O3HA4Ya€ MOBH,
SK1 TPAJAMIIIHHO BUKOPHUCTOBYIOTHCS B MEXaxX MEBHOT TEPUTOPII A€pKaBU IpoMa-
JSTHAMU 11i€1 IepKaBH, sIKi CKJIaalOTh TPYIY, IO 3a CBOEIO YUCENBbHICTIO MEHIIA,
HDK pelITa HaceJICHHS ITI€T IepyKaBu Ta BiIPI3HIAIOTHCA B odiriiiHoT MOBU (MOB)
Ii€T AepKaBy ajie siKi He € AlaiekTaMu oQiliiHoT MOBH (MOB) AepkKaBu a00 MOBU
MIrpasTiB [6, cT. 1 1. a-ii] 10 Hei.

[Tpu po3misai MpaBOBOTO CTAaTyCy MEHIIHH 1 X MPEACTaBHUKIB Y KOXKHIHN 13 3a-
3HAYEHUX JIepKaB (B paMKaxX YMOBHOI IITKAJIK: ITOpa3Ka B IpaBax — BIJICYTHICTb 0CO-
OJIMBOTO CTATyCy — «ITO3UTUBHAY AUCKPHUMIiHAIIISI OLTBIIOCTI B IHTEpPECaX MEHIIIOCTI)
MOXKEMO BIJI3HAQUYUTH SK BIACYTHICTH iX TOpa3Kud B IpaBax, TaK 1 JIO3BOJEHOT
MDKHApOJAHUMH HOPMaMH X «IIO3UTHBHOI JMCKpUMIHALID» Ha KOPUCTH PIBHUX
MpaB 1 CTAaTyCy 3 HaIllOHAJIBHOIO OUIBIIICTIO KOXKHOI 3 JociimkeHux kpaid. o,
BTIM, (DOPMYIIOETHCS Y paMKax BIAMIHHUX MiaxoniB aBTopiB OCHOBHHMX 3aKOHIB
JI0 CTaTyCy MEHIIHMH. — ['apaHTyIOThCs iX mpaBa «0e3 Oyab-sIKoi TUCKpUMIHAIL
(Yropmuna) [8, ct. XIV], «He3zanexxHo» Bif X MOBHU 1 mpuHanexkHoCT (Uexis i
CrnoBauuuna) [17, cT. 3; 10, cT. 12], «HenpuitHITHAY 1X TUCKpUMIHAIlIS Ha OCHOBI
moBH (ITonpima) [9, ct. 72]. I Hapemri, «He MOke OyTH MPHUBLIEIB YU OOMEKEHB
SK JJIS HaAIlOHAJBHOI OIIBIIOCTI, TaK 1 MEHIIMH HAa OCHOBI IX MOBM YH IHIIMX
kputepiiB (Ykpaina) [11, ct. 24].

Kpurepiii KOHCTUTYIOBaHHS MEHIIWHM SIK HalllOHAJBHOI (€THIYHOI) — 0COOM-
cTUil BUOIp IHIUBIA — BU3HAYAETHCS JIUIIE B IBOX KOHCTUTYMIsX (Yexii, CinoBau-
yuHn) [17, ct. 3; 10, cT. 12], a B iHmux OcHOBHUX 3aKOHAX — BIJICYyTHIH.

Bcinocnimxeni OcHOBHI 3aKOHU ASKIAPYIOTh 1 PIKCYIOTh IPABO IX HAIlIOHAIBHUX
MEHIIIMH Ha BUKOPUCTAaHHS PiAHOI MOBU. 30KpeMa, B «O(MIMIHHUX BiIHOCHHAX)
npu BUpitieHHi ix nurans (Yexis, CiaoBayunna) [17, cT. 25; 10, cT. 34], B KynbTypi
1 ocBiti (Yropuna, CnoBauuuHa, [lonmeima, Yikpaina) [8, ct. XXVII; 10, ct. 34;
9, ct. 35; 11, ct. 53]. Okpim TorO, Iepia Jaepkaba HaJa€ MpaBo MPEACTaBHUKAM
MEHIIIMH BUKOPUCTOBYBATH iMeHa Ha piHii MoBi [8, ct. XX VII].

VY BCIX OCHIKCHHUX JAepKaBaxX MPeICTaBHUKAM HAIMEHIIMH HAJaHO (JeKia-
pOBaHO) MpaBo 00’€HYBAaTUCh Yy BiIAacHI opraHizaiii. [Ipy mboMy BOHH MOXYTh
yTBOpIOBaTH HarioHanbHi 00 eqHanns (Yexis [15. cr. 25], CnoBayuuna [10, cT.
34], Ilonpma [9, cT. 35], Ykpaina [11, ct. 53, 92]). «HamioHAIBHE CAMOBPSITyBaH-
s (YropmuHa) [8, ct. XXVII], ocBiTHI 1 KynsTypHi 00’ eanannsa (CnoBayunHa,
[Tonpmia) [10, cT. 34; 9, cT. 35], a Takox peniriitai (ITomemma) [9, ct. 35].

B koHTekcTi octaHHbOI MirpamiiiHoi kpm3u B €C Takok cIif BiA3HAUYUTH
TOM (haKT, MO BCl JOCHIKEHI KOHCTUTYIIT PO3PI3HAIOTH CTaTyCH MPEICTABHUKA
HaI[lOHAJIbHOT MEHIIMHY SIK TPOMAJITHUHA KOHKPETHOT JIEp’KaBH 1 CTaTyc MirpaHra
Ta/ab0 ODKEHIs y HIl — YU TO 3 TPOMAISTHCTBOM 1HINIO1 JICP)KaBH, YU TO armaTrpu-
ny. [nauBinum B 000X craTycax HaJallIeHI OCHOBOIIOJIOKHUMHU IpaBaMu 1 cBOOOIaMU
3rimHo MibxHapogHux HopM (3axmounoro Akty HBCE, Binencrkoi aexmnaparii i
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[Iporpamu i, mpuiinaroi Ha BcecBiTHIN KoHBEpeHITii 3 mpaB iroauHu, Jlexmapamii
npaB tepnumocti FOHECKO, Ilporpamu niii 31 3xilicHenHs [lexmapauii mpo
JiKBiAaIio Bcix GopMm pacoBoi auckpumiHaiii Ta iH.). OIHaK NpU IbOMY MEpITi
TAKOXX BOJIOJIIOTh IPOMASIHCHKMMU 1 TIOMITUYHUMU TPaBaMH B CHITy CBOTO CTaTy-
Cy pe3ujieHTa (TpoMaIsTHUHA) 1 caMe 3aBASKU 1IbOMY KOHCTUTYIOIOTh HaIllOHAIBHY
MeHIuHY. HaroMicTs MirpanTy (J1erajibHi 1 HeJeranbHi) — IHO3eMH1 I'pOMaIsIHU Ta/
a00 ocobu 6e3 rpoMaJITHCTBA y IUX JIepKaBax HE MAlOTh CTATyCy HalllOHAJbHUX
MEHIIUH — aHi 1HIUBIAyaJbHOTO, aHl KOJIEKTUBHOIO y BIiANOBIAHOCTI 3 HOPMOIO
Mixknapoanoi konBeH1ii «IIpo mikBigarito Bcix (GopM pacoBOi AUCKpPUMIHAIID,
sIKa JI03BOJISIE «BIAMIHHOCTI, BHHSITKH, OOMEKEHHS Y1 TIepeBarmy», o ix Jlepxkabu-
ydacHUIll KoHBeHIIT «IpOBOASATE YM POOJISATH MK T'pOMAIsSHAMU 1 HETPOMaJIsi-
HaMM», @ TaKOX JI03BOJIIE OCTaHHIM 32 YMOBU HEAMCKpUMIHALII «II0/10 SKOiCh
IIEBHOI HAI[IOHAJILHOCTI» CAaMOCTIMHO BH3HAYATH MHOJ0KEHHS BJIACHOIO 3aKOHO-
JTABCTBA «CTOCOBHO HAIlIOHAJIBHOT HAJIE)KHOCTI, TPOMAISTHCTBA 200 HaTypaizamii»
[13,ct 1].

Bonnowac, ciifmiaKpecaIuTH, 110 KOXHA 3 0 CI1KEHUX JepxkaB « Buiierpaacbkoi
YETBIPKW» 5K 1 YKpaiHa, Ma€ y CBOIX KOHCTUTYIISIX criennu(iaHy 0COOIUBY HOPMY,
sIKa CTOCYy€eThCsl MeHITNH. Tak, ClioBay4rHA NPEICTaBHUKAM HAIllOHATHHUX MEH-
IIUH «TapaHTye» MPaBO HA BUBYCHHs JepxkaBHOi MoBH [10, cT. 34], a B [lombmti
«oQiiiiHui cTaTyc» TUTYIBHOI MOBHM «HE MOPYIIy€» BIANOBIAHI MOBHI Ipa-
Ba HamioHadbHUX MeHIHH [9, cT. 27]. IIpe3unent CroBayuwHM npucsArae ada-
TH HE JIUIIE PO OJaro «CJIOBAIbKOI HaIlii», ajue i HAIIMEHIINH 1 eTHIYHUX TPYII
[10, ct. 104]. Tomi six B YropimmHi «KOKHY HaIllOHAJIBHICTh 1 €THIUYHY TPYIYy»
BU3HAUYAETHCA K «UACTHHY» 110, «(hOopMye epkaBy» B Lii kpaini [8, cT. XX VII].
[Toni6no 1o Ykpainwm, ne ii Hapoa GOpMyIOTh IPOMAJITHU yCiX HAIIIOHAIBHOCTEH.

Bci nocnimkeni nepxaBy, 4epe3 BU3HAHHS HUMHU HOPM MIKHApPOAHOTO TpaBa,
HaJIe)KHO paTU(IKOBAHUX Ta IMIUIEMEHTOBAHHMX iX BIIMOBIIHUMH OpPraHaMH Bila-
1M, 6epyTh Ha cebe 3000B’sA3aHHS TOTPUMYBATUCH MPaB JIOJUHU 3arajioM i mpaB
HaIllOHAJTBHUX (€THIYHUX, MOBHUX) MEHIIIMH 30KpEMa 1 3aXMIIATH iX.

OT:xe, HasBHI IaHi 11010 ETHIYHOTO 1 MOBHOTO CKJIay HACENIEHHS JOCIIKEHUX
nepskaB-uneHiB €C — ygacHuKIB « Bumerpaacekoi rpynmn» Ta Ykpainu 3aCBiTUyIOTh
HasBHICTb y BCIX PO3IIIHYTHX KpaiHaX €THIYHHMX Ta/a00 HalliOHAJBHHX 1 MOB-
HUX MEHIIWH, BIAMIHHUX BiJ TUTYJBHOI, JepxkaBoTBopuoi Harii. Ile 3ymoBiroe
HEOOX1IHICTh BPETYIIOBAHHS iX CTaTycCy, 30KpeMa IpaB i 0OOB’SI3KIB, a TaKOX
CTOCYHKIB 13 THUTYJBHOIO HAII€I0 1 CTBOPEHOIO HEIO MOJITUYHOI CITUIBHOTOIO.
Cnig BinzHauuty, o Koncturymii (a6o q1ogaTku 10 HUX) BCIX PO3MISTHYTUX JAep-
JKaB MICTSATh IIIOHAWUMEHIIIE OJTHY 3TaJIKy PO HaIllOHAIBHI MEHIIMHA. BTiM, ®KoaeH
13 OCHOBOIIOJIOKHHX TPABOBHUX aKTiB JOCHiIKeHUX HOBUX wieHiB €C 1 Ykpainu
HE MICTUTbH Y cO01 BU3BHAYCHHS «HAIIOHATIbHUX (€THIYHUX, MOBHUX ) MEHIIIMHY, K
1 OUTBLIICTD KEepeN KOHCTUTYLIMHOTO mpaBa y Liik cdepi — MDKHAPOJHHUX YToA Y
chepi 3axucTy IpaB JTIOIUHA, paTH(IKOBAaHUX HAIllOHAIBHIUME TTapiaMenTami. 1o
MOSICHIOETBCA SIK IHTYITUBHUM iX PO3YMIHHSM, TaK 1 MOMITUYHOK «UYTIUBICTION
TAKOTO BH3HAYCHHS, a TAKOXK CYCHUIBHUMH HACHiJKaMH, SKi 3 HbOTO BHUILIHBA-
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10Thb. Taka cuTyallis 3yMOBJIIOE T€, IO JOCIIKCHI Jep>KaBy HaAMararoThCs JIaTH
omeparioHaNbHI BU3HAYCHHS BIJMOBIIHUX CHIUIBHOT B 3aKoHaX (1 MiJ3aKOHHHX)
aKTax HUKIOTO PIBHSI.

Bei mocmimkeHi AepaBu 3rafyloddl TpO HAI[lOHANbHI MEHIIMHH, 3a 3a-
raJIbHAM IPaBUJIOM, «3a 3aMOBUAHHSIM» JIEKJIapYylOTh Ta TapaHTylOTh IpaBa ix
MPEICTABHUKIB 1 K OKPEMUX IHIUBIIIB-TPOMAJSH BIAMOBIIHUX JEpKaB, 1 sIK
MPEJICTABHUKIB BIAMOBIIHUX HIUPIIUX TEPUTOPIaTbHUX, TPO(ECIHHUX Ta THIITUX
KOJICKTHBIB Ta, BJIacHE, HalllOHAIbHUX IPOMAJ], sIKi ICHYIOTh y KOXKHIH 13 3a3Haye-
HUX JIEp’KaB y paMKax iX 3akoHoAaBcTBa. BogHouac, koxHa 13 pO3NIAHYTHX ydac-
HUIb «Buierpaacekoi rpynuy» 1 Ykpaina B paMKax BUKOHAHHS iX KOHCTUTYLIHHUX
HOPM TIPO 00O0B’SI3KOBICTS JIi1 HA TX TEPUTOPIi MIKHAPOTHUX HOPM TPO 3aXKUCT IIPAB
JIOIMHY, HAJIGKHO paTu(iKOBAHUX iX HAIIOHATHHUMH 3aKOHOJABUMMHU OPTaHAMU,
BHUKOHYE BiANOBIAHI HOpMU, ipuitHATI B pamkax OOH, OBCE, PE Tomo.

[ToxiOHO, KO’KHA 3 OMMCaHUX BUILE JAepkaB-wieHiB €C, 3a 3aranbHUM NpaBH-
JIOM, 3aXHIIA€ MpaBa YWICHIB HAIIIOHAJbHUX (€THIYHUX, MOBHHMX) MEHIIIMH B paM-
KaX CBOIX 3000B’sI3aHb, SIKI JIJI1 HUX BUIUIMBAIOTH i3 ujaeHCTBa B CO031 Ta BHUKO-
HaHHS MOTO KPUTEPIiB YICHCTBA, IMIUIEMEHTAIIl «10po0Ky criibHOTHY» (Acquis
communautaire, npaBoBux akTiB €C) 1010 3aXMCTy NpPaB JIOAUHU 3arajioM, a
TaKoX peanizarmii criabHOl noiiTuku Coro3y, CIpSIMOBAHOI Ha 3aXHUCT CIUIBHOI
KyJIBTYPHOI CHAIIIMHU Ta PO3MAITTS €BPOIHU, MOJOJAHHS CHITPHUX BUKIHKIB Y
rajxy3i KyJabTypH.

Ha VYkpainy 010k 3a3Ha4eHUX MPaBOBUX akTiB akTiB €C, 110 3aXUIAIOTh IPABO-
Ba HAIIMEHIIMH B KOHTEKCTI 3arajbHOro 3axucty npas rpomajsidn €C ¢popmaibHO
HE TIOMIMPIOETHCS — Yepe3 BiJICYTHICTS ii uieHcTBa B Coro3i. BTim, BoHa moBHHHA
CaMOCTIMHO IMIUIEMEHTYBAaTH OJIOK 3araJlbHUX HOPM PO 3aXHCT MpaB JIIOIUHH,
HasBHUX B Acquis communautaire, a TaKOX B paMKax 1HIIUX MIKHAPOAHUX YTOJ
(manpuxman PE, OBCE, OOH) 3rinno Yromu «IIpo acomiarito» mixk Hero Ta €C
1 €BponeiickkuMu CrHiBTOBapUCTBAMH, sIKa, K 1 1HIII MDKHApOIHI JOKYMEHTH,
patudikoBani BepxoBHoto Panoro Ykpainu, € 4acTHHOIO HaIlIOHAJIBLHOTO 3aKOHO-
JIAaBCTBA.

OTxe, Ha MIJICTaBl BUILEHABEIEHOTO MOXEMO KOHCTATyBaTH, IO 3MICT Oara-
THOX 3arajibHUX KOHCTUTYLIIHHUX HOPM IIOJO CTATYCy (i 3aXUCTY) HAIllOHAJIBHUX
MEHIIMH Jiep’kaB-wieHiB «Bumerpaacbkoi rpynu» Ta VYKpaiHH ICTOTHO HeE
BIJIPI3HAIOTBCA. — B iX Oa4eHH1 MPIOPUTETY MDKHAPOIHUX HOPM IOJO 3aXHCTY
HAI[IOHAJIbHUX MEHIIWH HaJl HAllOHAJIbHUMU HOPMaMu, CIocoOy BH3HAYCHHS
MEHIIMHY (CaMOBU3HAUEHHS i1 WiIeHIB), iX MOBHHX MPaB 1 MOKIMBOCTEH CTBOPEH-
Hs BJIaCHHMX OpraHizaiiiid. Hapmaku, He 3Ba)karouu Ha TPUBAJIUH JOCBIJ CIIIJILHOTO
YJICHCTBA MEPHIMX YOTUPHOX AepkaB B €C 1 €BponeicbKUX CIiBTOBAPHCTBAX,
HATO Tta PEB 1 BapmiaBcbkoMy J0TOBOPi iX KOHCTUTYIIT PI3HIATHCS MIXK COO0IO B
OKpPEeMHX acleKTaX BH3HAUEHHS CTATYyCy 1 3aXUCTy MpaB HalMeHIIWH. HaTtomicTh
KOHCTHUTYIIISI YKpaiHu, HE 3BaXKAI0YM Ha BIJICYyTHICTh B OCTAaHHBLOI JOCBITY 1 IIpaK-
tuk wieHcTBa B €C 1 HATO, mae nesiki popMysroBaHHS, OJIO0HI 10 OKPEMHUX HOPM
OcHoBHUX 3aK0OHIB WieHIB « Buierpaachkoi rpymmy. 3 omisiTy Ha 11e TPUITY CKAEMO,
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110 BJJOCKOHAJICHHS B YKpaiHi HOPM 1 MPaKTHK II0JI0 3aXUCTY 3a3HAYCHUX MCHIITIH
Mae 3[1HCHIOBATUCH HE 3 OpIEHTAIIEI0 HA 3MIHU ii BIACHOT KOHCTUTYLII 3a 3pa3-
KOM BiAMIHHUX MK c000r0 OCHOBHUX 3aKOHIB JeprKaB-wieHIB «Burerpaacpkoi
YEeTBIPKW», a HA IX OKpEeMi 3aKOHH 1 I13aKOHH1 aKTH, a TAKO’K KOHKPETHI MO THYHI
Ta aJIMIHICTPATUBHI IPAKTUKH.
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POMAH KOPZJOHCbKUH

B3AEMOAIA MIZKHAPOAHOTO I BHYTPIINHBOAEP2KABHOI'O
ITPABA IIOA0 3AXHUCTY HAIIIOHAJIbHUX MEHIIIUH
HA ITPUKJIAAI PECITYBJIIKH ITOJIBIIA

For several decades the problem in the protection of rights of national
minorities has become one of the essential spheres both in science and in
European public practice. The article presents an analysis of the Polish
sources regarding the rights of national minorities. The Republic of
Poland is joined to all major international conventions and charters for
the protection of minority rights. The provisions of Polish law relating
to national minorities comply with international standards and, in an
appropriate way, protect their rights in all spheres of life. Consequently,
the analysis of the legislation of the Republic of Poland is of particular
importance in the field of the protection of the rights of national minorities,
which is guaranteed only in the case of the effective interaction of
international and domestic law.

Keywords: ethnopolitics, national minorities, Republic of Poland

IMocTanoBka mpodsaemu. IIpoGiemarnka 3aXUCTy HalliOHAJIBHUX MEHIIUH €
IIpeIMEeTOM AMCKYCI cepell HayKOBIIB, 10 MiATBEPIXKY€E ii akTyanbHICTh. Llii
npobiemMaruili MPUCBAYEHI Mpalll TaKuxX yueHux, sk [. Anbdpenccon, O. Auapu-
cek, Jx. Anaiis, A. banor, b. Bykac, I. I'inbept, E.I. [laec, B. Ban [laiik, . quu-
creiin, XK. lronapk, ®. Epmakopa, A. Eiine, @. Kanoropri, B. Kummniuka, I.JI. Kna-
ya, U. Jlepuep, K. MIutti, T. MycrpeiiB, M. Hosak, [Ix. Ilakep, I'. [lenTaccynbs,
®. benya-Pomep, A. Pocc, A. Cninonyny-Akepmapk, P. CraBenxaren, C. Tomymar,
I1. Topub6eppi, T. AcrpamoBuu-Jleiik, . Typuun, I. Jlynumun, J. Typk, P. Xog-
ManH, M. Illoy, A. AGammmze, 1. baimenko, I. XKBanis, B. Kapramkin, C. ITyH-
xuH, M. Cmucinos, C. Yepauuenko, C. FOp’eB Ta iH. Jlo mpoOiem 3axucTy mpas
HaIlOHAJIbHUX MEHIIMH y [lombii 3BepTanuch y cBOiX mpausx Takl AOCIIIHUKU
ak: H. [llunka [2], K. Birman [3], C. LlIBuatok [4], M. byaura-byn3unceka [5], T.
SAnym, I1. baiina [6], €. Co3ancki [7].

Meta crarTi. MeToro NOCHIDKEHHS € aHajli3 B3aeEMOJIl MIKXHAPOIHOTO
1 BHYTPIIIHBOJIEPKABHOTO TMpaBa MO0 3aXHCTy HAI[lOHATbHUX MEHIIWH Ha
npuknaai Pecny6miku [Tonbmia.

VY cydyacHOMY CBITI HE ICHY€ KpaiHH, Jie¢ O He MPOKUBAJIM Pi3HI €THIYHI HApO-
mu. B cyuacHux nepkaBax Hamiuyetbcs moHazn 5000 erHiynux i 2500 MoBHHX
rpyn [14, 15, 20]. HamionansHi MEHIIUHU PI3HATHCSA 32 MOBHOIO, KYJBTYpPHOIO,
pENIriiHOI0 YW eTHIYHOIO MpUHaNexHICTI0. Ha cuTyalito MEHIIUH y Jepasi
BILJIMBAaE 0arato YMHHHKIB — JeMorpadivni, CTPyKTypHi, KyIbTYpHI — Kl OKpec-
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JIIOIOTh CTYMIiHB 1X aCHMUIAIT YW 1HTErpallli 3 HaceleHHIM Kpainu. B nmepkasi,
SKa XapaKTepU3Y€eThCSI HEOJHONITUM HAPOAHMM CKJIAJIOM, BIAHOCHUHHM MIX TI'poO-
MaJITHaMU Pi3HOI HAIIOHAJIBHOCTI MOXXYTh BCTaHOBJIIOBATUCS 33 MPUHIMIIOM
PIBHOIIPABHOCTI 1 cmiBmparii abo HEPIBHOCTI Ta AUCKpuMiHarii [16, 17, 18, 19].

CuTyallist HallioHaJIbHOT MEHIIMHU 3aJIeXKUTh BiJ paBoBoro 3axucty. Lli npa-
Ba BUHUKAIOTH 13 3arajJbHONPHUUHATHX 1 (pyHTAMEHTaJIbHHUX TpPaB JIOJUHHU, SKi
rapaHTye Jep’kaBa, a TaKOX OpraHizaiii Ta 1HCTUTYIII, IO 3a0e3MevyloTh J0-
TpUMaHHs MiKHapojgHoro npasa. Cranicnas [laBnsk 3ayBaxye, 110 3 OrAsy Ha
TE, IO 3aXMCT HALIOHAJHHUX MEHIIMH HAJIC)KHUTh 10 cPepH, sSKa PerymroeTbCs
MDKHApPOJIHUM TIPaBOM, SIK 1 3aKOHOJIaBCTBOM Ta BHYTPIIIHHOIO MOJITHKOIO OKpe-
MUX JIep>KaB, IPaBHI HOPMH IX 3aXHMCTY BIIPI3HIIOTHCSA [26].

CripoOu peryinroBaHHS MUTAHb MOBS3aHMUX 13 3aXMCTOM HAI[IOHAILHUX MEHIITUH
nosiBukcs me B jporoBopax 3 XVI-XVII ct., HaromicTe po3BUTOK mpobdieMa-
THUKU Y MDKHapoiHoMy mpaBi BiOyBcs micis Ilepmoi CsitoBoi Biitau. Jlo nmep-
IIMX JIOTOBOPIB, SIKI CTOCYBAJIUCS] PETYITIOBAHHS CTATYCy MEHIIHH, BiJIHOCSTHCS
OcHabprokckiit 1 MroHcTepebkuid noroBopu (1648 p.), a Takok Kyuyk-Kaiinap-
JOKANACBKUN MHUpHMIA foroBip 1774 p., sikuil MICTUB TOJOXKEHHS, MPHUCBAYEHI
MpaBaM XPHUCTHUSH 1 XPUCTHAHCHKOI 1IepkBH B OTTOMaHCHKIN imMmepii. [Ipobnemu
MEHIIIMH 1 HEOOXITHICTh iX MIKXHAPOAHOTO 3aXHCTy OyJIW MPEIMETOM pPO3TIISITY
Ha Binencekomy konrpeci. Ilapusbkuii MmupHuii Tpakrar Big 30 6epesns 1856 p.,
miAnucanuil micnst 3akiHueHHs KpuMmchbKoi BiifHHM, BCTaHOBIIOBAaB PIBHICTH BCiX
MiTAaHUX CyJITaHa He3aJeKHO B1JI iX HAIllOHAIBHOI MpUHaexKHOCTI. Takoxk cepen
NpURHATHX Ha movatky XIX cT. OyiaM Taki MDKHapOJHI JOTOBOPH, IO MICTHIH
HOPMH, SIKi CTOCYIOThCS IPAaBOBOTO CTAaHOBHUIIA HalioHaJIbHUX MeHIIHMH. Cepen
HUX, BAPTO BUOKPEMUTH:

- KonBeHitiro 110710 ycTporo qyHaicbkux KHsA31BCTB Momnaasii Ta Banaxii Big 19
ceprust 1858 p.;

- bepnincekuit Mmemopanaym Mik Pociero, HimeuunHoro Ta ABCTpoO-Yropim-
Hoto o0 bankancekux crpas Big 13 TpaBus 1876 p.;

- IIporokon wmix Pociero, Himeuunnoro, ABcTpo-YropmuHoro, Dpaniiero,
Bemukob6puraniero Ta Itamiero mono bankancekux crpas Bix 31 6epesns 1877 p.;

- Can-Credancbkuii npenaiMiHapHUi MUpHUI ToroBip Bix 3 6epesns 1878 p.;

- Bepnincekuit Tpakrar 1878 p.;

- Mupnwnii norosip mix Pocieto 1 Typeuunnoro Bix 8 mororo 1879 p.

MixHaposiHa MpakTHKa 3aXMCTy NpaB MEHIINH y PO3NITHYTHH mepioj majia
HEOpraHizoBaHUH, oOMexeHui 1 HeedekTuBHUIA Xapaktep. Jlo crBopenHs Jlirn
Hamiii (1919 p.) daktuuHo HE iICHYBaJIO TPABOBOTO MOHATTS «MEHIITMHIY 1 YKIIACH1
MDKHApO/HI JIOTOBOPU HOro He BHKOpHcTOBYBasd. [Ipobrema MeHIIMH BHepiie
CTayia po3IVISAATUCS K 3arpo3a MUPY 1 MOJITHYHOI CTAOUTLHOCTI B MICIISIBOEHHII
€Bporri Ha moyaTKy XX CT.

Cporozani B €Bporii (QyHKIIOHYIOTh TPH CUCTEMH 3aXMCTy HalllOHAJbHUX MEH-
muH, noss3aHi 3 Opranizamiero O6eanannx Hamiid, ['enschHCbKEM [Iponiecom
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1 pimenusmMu Pagm €Bponu. Po3misgaroun cydacHuUW pO3BUTOK MIKHAPOIHO-
IIPaBOBOTO PEryJIIOBAaHHS 3aXUCTy MpaB HALIOHAJbHUX MEHIINH, MOXHAa YMOBHO
MOAUTUTH HOTO HA YOTUPHU ICTOPUYHI €Tamu: MEPIINi oxorutoe nepiof 1o [epmroi
CBITOBOI BIMHU; IpyTruii — MepioJl MK JIBOMA CBITOBUMH BifHAMU; TPETId — BiJ
3aBepiieHHs Jlpyroi cBiTOBOi BIfHM O MOYATKy AE3IHTErpalifiHUX MPOLECIB Y
xoiuiHiX CPCP ta B FOrocnagii; ueTBepTHii NOYMHAETHCA 3 TPUUHATTAM KpaiHAMU
— ynenamu OBCE [Tapusbkoi xaprtii mist HoBoi €Bpornn y 1990 p. [9, 10, 11, 12,
13].

Po3BUTOK MIXXHAPOAHO-TIPABOBOTO IHCTUTYTY 3aXHCTy MEHIIMH BiJOyBaBCs B
pamax Opranizanii O6’ennanux Harriii:

- Crarytr OOH (1945 p.);

- 3aranpHa Jaeknaparis mpas JroauHu (1948 p.);

- KonBeHttist mpo norepempKeHHs 37I09MHY TeHOIHTY 1 TOKapaHHs 3a Hhoro (1948);

- €Bponeiicbka KoHBEHITis PO 3aXUCT MPaB JIOIUHHI Ta OCHOBHUX cB000 (1953);

- Konsentrist MOIT Ne 111 mrono muckpumiHariiii B rairy3i mparii Ta 3austh (1959);

- Konenmiss KOHECKO npo 60poTr0y 3 ArickpuMiHali€eto B ramy3i ocBiTH (1960);

- Mixxnaponnuit [Takt npo rpomazsiHCbKi 1 moiTHyHi npasa (1966);

- Mixknaponna KoHBeHIis TpO MPUIMHEHHS 3JI0YMHY amnapTeiny i moKapaHHs
3a Hporo (1973);

- 3axumtouHuit akt Hapaau 3 Ge3neku i criBpoOiTHULTBa B €Bpori (1975);

- Hexnapanis FOHECKO npo pacu Ta pacosi 3a6000uu (1978);

- Adpukanceka XapTist Ipo MpaBa JIFOIUHH 1 1TpaB HapoiB (1981);

- Konsenuiss MOII Ne 169 npo kopiHHI HapoaH, SIKi BEAYTh IUIEMiHHHIM crloci0
JKUTTS B He3aIeKHUX Kpainax (1989);

- [Tapuswka Xaptist 11t HoBoi €Bporu (1990);

- €BporneiichKa XapTisi perioHadbHIX MOB 200 MOB MeHIIHH (1992);

- Hexnaparis OOH mpo mpaBa ocib, 10 HaleXarh JI0 HaliOHAIBHHUX a0o0
ETHIYHUX, PETITIHHUX 1 MOBHUX MeHIIHH (1992);

- €Bporieiicbka paMKOBa KOHBEHIIIS PO 3aXUCT HAIlOHATHHUX MEeHIITUH (1994) .

st PecniyGniku [Tospima mpoGieMaTika HaI[iOHATEHUX MEHIIIMH Ma€ HE TUTBKU
BHYTPIIIHBO, @ ¥ 30BHINIHBOIIOMITHYHE 3Ha4eHHs. 3riHo Koncrurymii (Big 1997
Ne 78 mo3. 483) (ct. 35), nep>kaBa rapanTye rpomaasgHam [lombii, 10 HajgekaTh J10
HAI[IOHAJILHUX MEHIINH, CBOOOY 30epeKeHHs 1 pO3BUTKY BJIACHOT MOBH, 30epe-
YKEHHS 3BUYAIB 1 TPAIUIIIN Ta PO3BUTKY BJIACHOI KyJBTYpH. Y 11l cTaTTi iependa-
YeHO, 1110 Jiep>KaBa rapaHTy€e TAaKUM I'poMaJisiHaM IpaBoO CTBOPIOBATHU BIIACHI OCBITHI
1 KyJIBTYpHI 3aKJIa/id Ta IHCTUTYIIi1, Ki MalOTh Ha MET1 OXOPOHY PENiriifHuX mepe-
KOHaHb, a TAKOXK OpaTH y4acTh y BUPIIICHHI CIIPaB, IO CTOCYIOTHCS 1X KyJIbTYpPHOT
camoOyTHOCTi. Y cT. 32 Koncturyuii Pecry6mniku [Tomnbina 3akpirieHo 3a00poHy
JTUCKpUMIiHAIi 3 Oyab-IKOi MPUYMHM, BKa3yIOUH, 110 yCi JIOAH € PIBHUMH MEpe
3aKOHOM 1 HIXTO HE MOXK€ OyTH JTUCKPUMIHOBAHUH Yy MOJITUYHOMY, CYCIIBHOMY
M FOCHOAAPCHKOMY JKUTTI 3 Oyib-sikoi mpuunHu. Crarts 13 Koncturyuii [ombii
nependaydae 3a00pOHy iICHYBaHHS MOJITUYHUX MAPTid Ta IHIIMX OpraHi3alii, mpo-
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rpaMa 4d JisUIbHICTh SIKMX J03BOJIsIE ab0 Tependavyae pacoBy UM HalllOHAJIbHY
HeTeprnuMicTs [1].

KoncTuTtymiifHi rapaHTii pO3MOBCIOKYIOTHCS HAa HHU3KY TOJBCHKUX 3aKOHO-
JABYMX aKTiB, Cepell AKUX CJIiJI BUOKpeMuTH 3akoH «IIpo HaiioHanbHI Ta €THIYHI
MEHILIUHY 1 perioHanbHy MoBy» BiJ 6 ciuns 2005 p. (Ne 17, mo3uwist 141), sxuii
€ CHbOTOJJHI OCHOBHHMM aKTOM, 1110 peryitoe y [TonbIi nmutaHHs moa0 30epexeHHs
1 PO3BUTKY KyJbTYPHOI 1ICHTUYHOCTI HalllOHAJBHUX MEHIIHH, CIIOCci0 peamizarii
MIPUHIUITY PIBHOIIPABHOCTI 0CI0 HE3aJeXKHO BiJ] iX €THIYHOTO MOXO/DKEHHS, a Ta-
KOXXK BU3HAYA€ 3aBJAaHHs Ta KOMIIETEHII1 OPraHiB ypsAI0BOi aJAMiHICTpallii Ta 0H-
HUIIb TEPUTOPIATILHOTO CaMOBpsiAyBaHHS y cdepi 1ux nutadb [2]. BapTto 3a3Ha-
YUTH, 110 Y 3aKOHI YITKO BKa3aHI HAIlIOHAJBHOCTI, HA AKI PO3MOBCIOKYIOTHCS
KOHCTHUTYIIIHHI TapaHTii: O1I0pyChKY, Y€ChKY, JUTOBCHKY, HIMEIIBKY, BIDMEHCBKY,
POCIHCBKY, CIIOBAIIbKY, YKPAiHCbKY Ta €BPEHCHKY HalllOHAJIbHI MEHIITUHHU.

3rilHO 3aKOHY KOKHa 0c00a, 110 HAaJEeKUTh JI0 HAI[IOHAJIbHOI MEHIIMHU
B [lonbIi, Mae mpaBo NMPUHAHATH PIMIEHHS MIOAO i1 TPAKTyBaHHS K 0COOH, sIKa
HaJIeXKUTh a00 HE HAJCKHUTh 10 MEHIMHU. Hikoro He MoxxHa 3000B’s3yBaTH,
OKpIM BUNAJIKIB KOJIU IIe nependadae 3aKoH, HaJaBaTH 1H(QOpMAIiI0 PO BIACHY
MIPUHAIEKHICTD 1O MEHIIMHU ab0 MPO CBOE MOXOKEHHS, MOBY a00 peirito, 4u
MIITBEPI)KYBAaTH CBOIO MPHHAJIECKHICTH J0 JIaHO1 HalllOHaJIbHOT MeHIKUHUA. OCOo-
0u, K1 HaJleXKaTh 70 MEHIIMHU MOXYTh KOPUCTYBAaTHCS IpaBaMH 1 cBOOOIaMH,
110 3aKpIIJIeH] Yy MPUHIIMIIAX, TPEICTABICHUX Y 3aKOHi, K 1HAWBITyalbHO, TaK i
CIUIBHO 3 IHIIMMU YJIE€HAMHU CBOET MEHIIUHHU.

3rifiHo CT. 5 BUILEBKa3aHOTO 3aKoHY y [lombii 3a00pOHSIETHCS 3aCTOCOBYBATH
OyIb-sIKi 3aCO0M 3 METOIO aCHMIJIALIT 0Ci0, SK1 HAJIeKaTh 0 HAIIOHATHHOI MCHIIIHU-
HU (T1poTH X Boui). Takok 3a00pOHSIETHCS 3aCTOCOBYBATH OY/Ib-sIKi 3aCO0U 3 METOIO
3MIHU HalllOHAJbHUX a00 €THIYHUX MPOMOPLINA Ha TEPUTOPISX 3aCEIEHUX MEHIIH-
Hamu. KpiM 11p0oro 3a60poHSE€THCS IUCKPUMIHALIS 3 OISy Ha IPUHATICKHICTD 10
MEHIIMHU. Y 3B’SI3KY 3 1M, MMOJBChKI OPTaHM IyOJivHOT BiIaau 3000B’s13aH1 3a-
CTOCYBAaTH BIATOBIAHI 3aX0AM 3 METOIO CIIPHUSIHHSA MOBHIM Ta (pakTHUHIN PIBHOCTI
y cepi eKOHOMIUYHOTO, CYCIIJIBHOTO, MOJITHYHOTO 1 KYJIBTYPHOTO >KHTTS IS
0ci0, K1 HaJIeKaTh O MEHIIMHM 1 THX, K1 Hajie:KaTh A0 OLILIIOCTI HACCICHHS.
Bonu 3000B’s13aH1 TaKOXX CHPHUATH 3aXUCTY 0Ci0, AKi € 00’ €KTOM JUCKpUMIiHALIT,
BOPOXOCTI a00 HACHMJIBCTBA BHACTIIOK 1X MPHHAJIEKHOCTI 10 MEHIINHH, a TaKOX
CIPUATH YKPITUICHHIO MDKKYJIBTYPHOTO JT1aJIOTy.

[IpaBa HamiOHAJIBHUX MEHIIMH 3a0€3MeuyroThCs TaKOK I1HIIMMHU 3aKOHa-
mu PecrryOmiku Ilonbimi, 30kpema: 3akoH Bix 7 BepecHs 1991 p. «IIpo cucremy
ocBitm» (Dz.U. Nr 256, poz. 2572 i Nr 281, poz. 2781), 3akon Bix 29 rpymss
1992 p. «IIpo paniomoBienHs Ta TenedadenHs» (Dz.U. Nr 253, poz. 2531), 3akon
Bix 4 BepecHs 1997 p. «IIpo Bigninu aepkaBnoi agminictpamii» (Dz.U. Nr 159,
poz. 1548 z pdzniejszymi zmianami), 3akoH Bix 7 »oBTHs 1999 p. «IIpo moabceky
MoBy» (Dz.U. Nr 90, poz. 999 z pdzniejszymi zmianami), 3akoH Bizx 29 cepnHs
2003 p. «IIpo odiuiitai Ha3BH MicieBocTel Ta ¢iziorpadiunux o6’ extiBy (Dz.U.
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Nr 166, poz. 1612), 3axon Big 12 kBiTHsa 2001 p. «Bubopuya Opaunaris go Ceii-
my PIT i mo Cenary PII» (Dz.U. Nr 46 poz. 499), 3akon Big 6 uepBHs 1997 p.
«Kpuminaneanii xonexe» (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pdzniejszymi zmianami) Ta
Konekcu agmiHicTpaTUBHOI, IUBUIBHOI 1 KpUMIHATIBHOT MTporienypH (110 HATAIOTh
MpeICTaBHUKAaM HAI[lOHAJIbHUX MEHIIUX MOXIUBICTh BUMAaraTtu y4dacTi Mepekiia-
Jlada).

[TonbchKe 3aKOHOABCTBO BH3HAYAE HAIlIOHAIHHY MEHIIMHY Ha OCHOBI IIECTH
KpuTepiiB. 3rifHo cTarTi 2 3akony 3 6 ciung 2005 p. [Ipo HapoaHI MEHIIMHY, Ha-
pOIHA MEHIIHWHA — IIe Tpymna rpoMajsH [TombIi, sSKi CIUIEHO BiAIOBIIAIOTH Ha-
CTYITHUM yMOBaM: 1) MeHIIIa 3a YUCeIbHICTIO, HIK pellTa HacelleHHs PecryOmiku
[Tonpima; 2) icTOTHO BIAPI3HAETHCS Bij 1HIIUX TPOMAJISTH MOBOIO, KYIBTYpOIO abo
TpauIli€to; 3) mparue 30eperTr CBOI0 MOBY, KYJIETYPY a00 Tpaullii; 4) yCBiIOMITIOE
CBOIO BJIACHY ICTOPUYHY €THIUYHY CHUTBHICTB 1 OPIEHTYETHCS Ha 11 BUPaKCHHS 1 3a-
XHCT; 5) 11 MpeIKu KWK Ha TenepitHii Teputopii PecyOmiku [Tonbia He MeHIIe
100 pokiB; 6) He ineHTH(DIKYE cebe 3 HapOoIOM, OpPraHi30BaHUM y CBOiH KpaiHi [1].

Bianosigno no nepenucy HaceneHHs 2011 p. y PecnyGmini [Tonbima nomscbky
HalllOHAJIBHICTH 3ajieknapyBano 97,09% ankeroBanux. 871,5 tHc. ocibd (2,26%)
3aJIeKJIapyBaJIM JIBi HAIlIOHAIIBHOCTI — MOJBCHKY 1 HEMOIBCHKY, MPHUOMy 788 THC.
(2,05%) nonbebKy sk nepry, a 83 tuc. (0,22%) nonbebky K apyry, 596 THC. 0C16
(1,55%) 3anexnapyBaiy BUKIIOYHO HEMOJbCHbKY HAI[lOHANBHICTh, 3 HUX 46 THC.
(0,12%) — nBi HEMOIBCHKI HAIIIOHATBLHOCTI [§].

CrporopHi, 3rigHo 3 3akoHOM, Yy [lombini BHOKpemIieHO 9 HallioHaJbHUX MEH-
IIMH: 11e O1I0pyCH, BIpMEHH, €Bpel, TUTOBIII, HIMII, POCISHU, CIOBAKH, YKpaiHII
it yexu. OKpiM HHX, 3aKOH BH3HA€ €THIYHMMHU MEHIIMHAMH 4 TpymnH: KapaiMis,
JIEMKIB, pOMIB 1 Tarap.

Haii0inp1oro 3-noMixk UX rpyn € MoiabChKi HiMLI. 3rigHo nepenucy 2011 p.,
ix maibke 150 Tuc. Born mpoxuBaroTh Ha TepuTopii Omonbebkoro ta Cue3bko-
ro BOEBOJACTB (1ie MaBHi 3emuti Peiixy). JloctarHbo Benvka MEHIIMHA 1 i1 KOMITaK-
THE TPOXXKUBAHHS JJO3BOJIAIOTH LM TPyIi MaTu CBOTO MOCTIMHOTO MpeaCcTaBHHUKA
B Ceiimi. Y HIMIIB JJOCUTH MOTYKHE, CydyacHE ¥ IiKaBe KyJIbTYpPHE KHUTTS, YOMY
cripusie (piHaHCOBa MiATpUMKa, siIKy Hajgae bepmin. ¥ 22 rminax Ilomein crosTh
JIBOMOBHI TaOJIMII 3 HA3BAMHU MICT 1 C1JI — IMO-TIOJILCHKHU Ta MO-HIMELBKU.

[Ticns ykpainmis, sikux y [Tomemni 50 TUC., HA TPETIi CXOAWHIN 3 HEBEITHKUM
BIJIPUBOM ONUHUIIACS O1710pychKa MEHIIUHA (Maike 47 Tuc. oci0). bimopycu xu-
BYThH y MiBACHHIN yacTuHi [1iAy1acbKOr0 BOEBOACTBA, 1, IO 1[iKaBO, y binbchkomy
Ta ['aliHIBCbKOMY TOBiTaX €THIYHA TEPUTOPIs OLIOPYCIB MOCTYIOBO MEPEXOIUTH
Y BJIACHICTh YKpaiHChbKUX rpomal. lle BigOyBaeThCsl HACTUIHKU MOCTYIIOBO, IO B
OJIHIM poanHi Opar Moxe OyTH O1IOpyCOM, a CecTpa yKpaiHKO, IpU IbOMY T'0-
BOPUTHMYTh BOHHU OJIHI€IO TOBipKOIO. [lonbCchka KOMYyHICTUYHA BIIaJa TOCUTD J10-
Bro BBakajia BCIX MPaBOCIABHUX MENIKAHIIIB ITi€i TepuTOopii OlT0opycaMu, MpoTe B
OCTAHHE JIECATHIITTS TYT CHOCTEPIraeThbcsi yKpaiHChKe BiPOKEHHS, BHACIIIOK
4Ooro Bix OUTOPYCHKOI MEHIIMHHM «BIIKOJIONACS» 3HAYHA YacTWHA YKpAiHIIIB.
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[{ixaBo1O € TaKOXX MPHUCYTHICTh JBOMOBHHUX TAOJIUIIb 13 Ha3BaMU CiJI, TPOTE BOHHU
HamMcaHi MiCIIEBOIO TOBIPKOIO, 1 BAXKKO CKa3aTH YU HAMKC BUKOHAHO O17I0PYCHKOIO
YU YKPATHCBKOIO.

HactynHoro rpyroro HarioHaJIbHUX MEHIIMH € TOJIbChKI POMH, IO HAJIYy€e
Maibxke 17 Tuc. memkanmiB. BoHu xuByTh Ha miBAHI Ta cxoni [lombiri, MaroTh
abo cxigHe (MongaBcbke), abo miBaeHHE (yropcbke) moxo/pkeHHs. Tak, rpyma
«Kennepamri» mirpysana a0 [lonpmni y XIX cT., T IpeacTaBHUKH € TIPaBOCIIaBHU-
MU 3a BipocnoBiJaHHsM (yci iHII rpynu — katonuku). Ha Biagminy Big CrnoBau-
ynHU, PymyHil i Yropmuau, pomu B [1odbiii 1ocuTh iHTErpOBaHi 3 MOJIBCHKHM
CYCITUIBCTBOM.

Pocistn y Ilonbmii Hamiuyerbcss O1M3bko 13 THC., BOHM MPOXKUBAIOTh Y CTO-
JAMYHOMY BO€BOACTBI Ta Ha [lijuammii. 3aramoM 1e pi3Hi Ipynu: CTapooOpsai,
aKi Brikanu A0 [lombmni mie 3a mapchKoi Biaau, HAIMAIKK OUI0T emirpartii mics
OibIIOBUIIBKOTO TIepeBopoTy 1917 p. B Pocii, a Takox Ti, XT0 npuixaB y 1950-ti
POKH.

Opniero 3 HalikaBimux rpyi € jgemku (6t 10,5 tuc.). [lo-nepie, 1eMku Mo-
KYTh BU3HaBaTH cebe abo 4aCTHUHOIO YKpaiHIiB, a00 OKPEMOIO I'pyIIoro, 1 Ha IIii
OCHOBI Cepe/l HUX BHHUKAIOTh CYNepedyHOCTi. BoHM npoxuBaoTs y Manonoiabehb-
KOMY BO€BOJICTBI Ta Ha 3axoi [lombi.

[Tonbebki mMTOBLI MPOXKBaOTh y CelfHEHChbKOMY MOBITI 0111 KopoHY 3 JIuT-
BOIO, JIOCUTH J00PE BOJIOMIIOTH JTUTOBCHKOIO MOBOIO (y MOBITI iX Onm3bko 70%).
3aranoM iX HaIYyeThCS 7,5 THC., K 1 TIOJBCHKUX €BPEiB. €Bpei y 3HAUHIN Mipi
MIOJIOHI30BaHI: y Cy4aCHUX MOJbCHKUX €BPEIB MEPEBAXKHO BTPAYCHUN 3B 30K
TIOKOJIiHB (depe3 poku [0J0KOCTy Ta MOJITHKH aHTUCEMITH3MY), IO TAaKOX Majlo
BIUIMB Ha 3aHEJ0AHHS MOBU 1 3BUYAIB.

30BCIM MaJIUMU TpyNaMu NPEACTaBJICHI MOJIbChKI YeXU Ta CIOBAKHU, IO KH-
BYTh Y NMPHUKOPJOHHUX I'MiHaX Ha miBaHi [lonbIi, Ta MOABCHKI TaTapu i KapaiMu
(ITipyrstnmst ), SIKUX ChOTOJTHI YChOTO KUJTbKA COTEHbB, IPOTE ITaM’SITh PO HUX Y KpaiHi
€ 4aCTHHOIO IaM’Ti po yacu nepuoi Pedi [TocnonaunToi, kosu mpecTaBHUKIB IIUX
HapO/IiB 3aIPOIITYBAIN OXOPOHATH MOJIBCHKUX MOKHOBIIAIIIB.

Bapro 3a3HaunTH, 1110 HA OCHOB1 KOHCTUTYIIHHUX rapaHTii, B [lonbii icHyIOTh
YHCIICHHI YKPATHCBKI OpraHi3allii 1 IpOBOAATHCS pi3HI 3aX0u. 3rifHO iH(popMallii,
nofanoi MiHicTepcTBOM BHYTPIIIHIX crpaB i aaminictpamii [3] mo HuX Hame-
xath: Zwigzek Ukraincéw w Polsce, Zwigzek Ukraincow Podlasia, Towarzystwo
Ukrainskie w Lublinie, Fundacja sw. Wlodzimierza Chrzciciela Rusi Kijowskiej,
Zwiazek Ukrainek, Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce, Ukrainskie
Towarzystwo Lekarskie, Stowarzyszenie Ukraincow — Wigznidw Politycznych
Okresu Stalinowskiego, Organizacja Mlodziezy Ukrainskiej «PLAST», Ukrainskie
Towarzystwo Historyczne, Zwigzek Niezaleznej Mtodziezy Ukrainskiej. Takox B
[Tonpni BumaeTbes mpeca ykpaincbkoro MoBOR0: «Nasze Stowoy, «Nad Buhom i
Narwoju» «Svitanok» (momarok 1o ,,Nasze Stowo” s niteit). OpraHizoBylOThCS
TaKoX KyabTypHi 3axoau: «Festiwal Kultury Ukrainskiej» B Comnori, «Mtodziezowy
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Jarmark» B I'manceky, ®ectuBans Yikpaincekoi Kynerypu va [igmsmmm «Podlaska
Jesien», «Bytowska Watra», «Spotkania Pogranicza» — I'mebomnk, «Dni Kultury
Ukrainskiej» — opranizoBani y M. Ilemin i I'ibkumpko, Dziecigcy Festiwal
Kultury B Ens6nonry, «Na Iwana, na Kupatay B [lyonuax IlepkeBHux, dectu-
Basb YkpaiHcbkux J(utsuux I'yprkiB B Komanini, «Noc na Iwana Kupata» y Kpy-
KisiHKaX, Onpknopauit Apmapokx «Z malowanej skrzyni» y M. Kentmun, «Pod
wspdélnym niebemy» y Onbmtuni, «Dni teatru ukrainskiego w Olsztynie». Icaye
Takok 106 OCBITHIX 3aKJajiB, /6 MOXKHA BHBYAaTH yKpaiHChKy MOBY. B Ilonbii
MPALIOIOTh paJliOKaHajM, M0 HAJalTh MPOrpaMu yKpaiHChKOI0 MOBOIO: Polskie
Radio Biatystok «Ukrainska Dumkay 1 Orthodoxia «Ukrainskie Stowoy, a Takox
tenebauenns: «Telenowyny» (TVP Info), «Ukrainskie Wiesci» (TVP Olsztyn) i
«Przeglad ukrainski» (TVP Biatystok).

BucnoBku. [IpoGiemarrka 3aXucTy mpaB HalllOHAJLHUX MEHIIMH BXKE KIJIbKa
JECATUIIITh CTAHOBUTH OAHY 3 CYTT€BUX c(ep sK y Hayli, Tak 1 B CyCHUIbHIH
npaktumi €ponu. JJis miICyMKiB aHAIi3y MOJIBCHKUX JDKEpeN, Mo mepeadada-
I0Th MTpaBa HaIllOHAJIBHUX MEHIIIUH BKIUBUM € (akT, 1o PecnyOumika [lonbina Ha
CBOTOJIHIIIIHI AOTyYeHa J0 BCiX TOJIOBHUX MDKHAPOIHUX KOHBEHIIIH 1 XapTiii 010
3aXHCTy MPaB MEHIIMH.

MoxHa 3pOOMTH BHCHOBOK, IO IIOJOXEHHS IIOJbCHKOIO IIpaBa I0J0
HAI[IOHAJILHUX MEHIIMH BIAMOBIAI0TH MIXXKHAPOIHUM CTaHJApTaM 1y BiAMOBITHUN
croci0 3aXMIIaoTh IXHI IpaBa y BCix chepax kutTsa. OnHOYacHO, SIK BHIIE BKa3a-
HO, CIIPUSIFOTH PO3BUTKY KYJIBTYPH 1 MOBH.

OTxe, 3aXUCT MpaB HAllOHAIBHUX MEHIINH CY4YaCHUMH JIOKyMEHTaMHU
MDKHApOJHOTO TpaBa PO3MIAJAETHCS SK HEBIJ'€MHAa YacTHHA MIKHAPOIHO-
MPaBOBOTO 3aXHCTy TMPaB JIOAWHM 1 K 00’€KT MIKHAPOIHOTO CHIBPOOITHHUIITBA
nepskaB. AHami3 3akoHonaBcTBa PecyOmiku [lonbia miaTBepIxkye, 1o peatizaiis
NpaB HallIOHAJLHIX MEHIINH rapaHTYEThCS JIUIIE 32 YMOBH €(DEKTUBHOI B3a€EMOIIT
MDKHApPOJIHOTO 1 BHYTPIITHBOJIEP)KABHOTO TIpaBa, HOPMHU SKUX TMOKJIMKaHI 3a0€3-
NEYUTH TXHIN 3aXUCT 1 pO3B’sA3aHHSA KOH(IIIKTIB BUKJIIOYHO PABOBUM Ta MUPHUM
IISIXOM.
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MAP”{H JIOITATA

I'OJIOBHI ITPOBJIEMHI ACIIEKTH #YHKIIIOHYBAHHA
HALIOHAJIbHHUX TA ETHIYHUX MEHIIWH
Y KPAIHAX BULIETPAZICBKOI T'PYIIN

The article examines main problematic aspects of national minorities
and ethnic groups in the countries of Visegrad Group. It was made the
description of these problems and concluded that the most important
problem among national minorities is the problem of the Roma minority,
which is one of the most numerous ethnic minority, especially in Hungary,
Slovakia and the Czech Republic. It is emphasized that the rights of
national minorities are protected better in Hungary through special laws
and the establishment of self-government bodies of national minorities.
The article was processed within the framework of the grant from the
Visegrad Fund.

Key words: national minorities, Visegrad group, Roma minority.

[TpobGnema momieTHIYHOCTI B KpaiHax Buimerpaiachkoi Tpynu po3misiiacTbes
HaMH B KOHTEKCTI KOHTUHEHTAJIbHOT O€3IEeKH 1 €BpoaTiaHTUYHOI iHTerparii. Kpainu
Bumierpancekoi rpymnu - me perios, mo Bkitodae [onpury, Yexiro, CrioBaquuny i
VYropuuHy. AKTyanizaiis npo0iemM NOoJieTHIYHOCTI B perioHi Buierpaacekoi rpy-
i 00yMoBIieHa BCTynoM KpaiH periony mo HATO i €Bponeiicbkoro Corosy, mo-
[IMPEHHSM Ha HOBHX YJIEHIB €BPOATIIAHTUYHHUX CTPYKTYP YHI(IKOBaHUX HOPM Y
chepi ToTpUMaHHS TIPAB JIOAWHU 1 HAI[IOHATLHUX MEHIIIHH.

He Baxko momiTHTH, 110 B KOXKHIM 3 KpaiH Buinerpaacbkoi rpynu mer-
KalOTh TPEJCTABHUKM HAIIOHAJIBHOI OUIBIIOCTI CycCimHIX KpaiH periony. Ha-
MPUKIAJ, TOJSIKU, Yyropii 1 cioBaku B Yexii. « BHyTpilHI MeHIIMHH Oaratbox
CXIJTHOEBPOTICHCHKUX JIEPKaB OJHOYACHO € (I PO3IISNAIOTHCS B SKOCTI TaKWX)
30BHILIHIMU MEHILIMHAMU JAJISl CYCITHIX JIepKaB, 5IKi, y CBOIO 4Yepry, MOCTalTh B
pOJIi Iep KaB-IIOKPOBHUTENIB ITuX MeHIwHy [ 1, ¢. 31].

He moxna irHopyBaru TOM (akT, 0 3HaYyHa 4YacTHHAa HAPOIIB KpaiH
Bumierpaacekoi rpynu Memkae mo3a CBOIMM HAlliOHAJTBHUMHM JepikaBamMu. Tak,
33% yropiiB MeUIKalOTh 32 Mexamu YropmuHu, 10 MigbiOHIB MONAKIB CKJa-
natoth [lonoHito - 3apyOikHI TONBCHKI miacriopu. CTaHOBHWINE HAIIOHAIBHOI
MEHIIIOCTI B KpaiHaxX PErioHy 3aJIeKUTh BiJl PI3HUX YMHHHUKIB, Cepel SKUX 0COOIH-
BO BUUISIOTHCS © - CTAOUIBHICTB COIIaIbHO-EKOHOMIYHOTO 1 MOJIITHYHOTO PO3BUT-
Ky KpaiHH; - Mipa eKOHOMIYHOI 1 KyJIbTYPHOI IHTerpallii MEeHIIOCTi; - TepUTOpiaibHA
mudepeHIianis; - KyJabTypHO-ICTOPUYHI TPaauilii MIXHAIIOHATBHUX CTOCYHKIB;
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[Ipu Bu3HAYEHH] CTAaHOBUIIE HAIlIOHAJTLHUX MEHIIMH HEOOX1THO TAKOXK BPaxXoBY-
BaTH €THOJIIHTBICTUYHY ONU3bKICTh MEHILIOCTI 10 «TUTYIbHO» Hamii. HalOinbmr
CHOPUATIMBI YMOBH PO3BUTKY MalOTh MEHIIMHHU, 110 CTAHOBISTH KYJIBTYpHO-
peniriiiHy 1 (4u) JIHTBICTHYHY €IHICTh a00 CIOPIAHEHICTh 3 HALI€I0 OUIBIIOCTI.
VHIKaNIBHICTh YTOPCHKOT CUTYAIIli OJIATAE B TOMY, III0 TYT HEMA€ €THOJMIHTBICTUYHOT
rpynu, O1u3pKoi 10 Halii OinbInocTi. barato B 4omy came UM MOYKHA MOSICHUTH
BIJIHOCHY PIBHICTbH B MOJIOKEHH] HAIlIOHAJTLHUX MEHIIIMH B KpaiHI.

Y NONbCHKOMY, YECHKOMY 1 CIOBAallbKOMY CYCIIJIBCTBAX CTAHOBHUIIE
CJIOB’STHCBKUX 1 HECJIOB’SIHCbKMX, XPUCTUSIHCHKUX 1 HEXPHUCTHUSHCHKHX TpOMaj
pizHe. B mepury uepry, e BiOMBa€eTbCS Ha CTAHOBUINI HIMIIB 1 pomiB. SIKIIO
BpPaxOBYBaTH €THOJIHIBICTUYHY OJM3bKICTh CIIOBAKIB, MOJIAKIB 1 Y€X1B, TO HIMIII B
Yexii ck1agaroTh HAWOUIBITY HECIOB IHCbKY fiacriopy. [lepepaxoBaHi YMHHUKY 1
MOJIITUYHA MPAKTHUKA JI03BOJISIOTH BUIUINTU JEKUJIbKA €THOMOMITHYHUX MTPOOIeM
B KpaiHax perioHy : - «pOMChKa IpobiaemMay xapakrepHa aist Yropuwau, CioBad-
yuHu 1 Yexii. CroronHi BoHa HaOyJla KOHTHHEHTAIBHOTO MacITady. - mpooiemMu
MOJILCHKO-HIMEIBKOTO 1 4Y€ChKO-HIMEIKOTO Jiajiory 0OyMOBIIEHI B MEPILy Yepry
KYJIBTYPHO-ICTOPUYHUMU TIPUIHHAMH. - POOIeMa «CcXiTHO1 cTiHW» B [lombimi HO-
CUTh €THOCOIIAIbHUI XapakTep.

VYropceka pobiema B CrioBauunHI EPIOJUIHO 3arOCTPIOETHCS, Y TOMY YHUCII
y 3B’SI3KY 3 IPUKUHATTSAM YTOPCHKUM MAapIaMEHTOM 3aKOHY PO MpaBa 3apyOiKHIX
yropiiB. PoMcbka mipoGiiema - 11e OJIMH 3 CEPUO3HHUX 1 TOBTOTPUBAIMX BUKIUKIB
€BpoCoI03y, OCKUIBKHM IHTErpaiist poMiB IPOAOBKYETHCS HE MEHIIE OIHOTO
nokoJiHHSA. [I’aTh MiIbIIOHIB POMIB € HAMYKMCIICHHIIIO 1 HAHO1THIIIIOK0 MEHIIIICTIO
y Mexax €Bpocoro3y. 3a 3asaBor0 €BpokoMicii €C TepnuMo He BiTHOCUTUMETHCS
10 1X TpaaMIlii, sIKi MOPYIIYIOTh MpaBa JIOAUHH, - HAIPUKJIIA, KYITBI IPYXKUH,
BiJIMOBI BIAMPABIIATH JiTEH B KOy 1 ToMy moji0He. BeecBiTHil OaHK MiAroTyBaB
JIOTIOB1/Ib, IO BiJ0OMBAa€ THITIOUE CTAHOBHUIIE POMCHKOI MEHIIMHU B KpaiHax
KOHTUHEHTY. ByB minroroBnenuii npoekt «JlecsaTs pokiB iHTerpamii pomiB», Ha
peaizariio SKoro BUAUIAIOTH KOITH €BpokoMmicis 1 BeecBiTHil 6ank. Haitbinbm
CYTTEBUMH JUIsI POMIB PETiOHYy € YOTHPH OCHOBHI MPOOJIEMH: KHUTIO, OCBITa,
3alHATICTB 1 y4acTh B MOJITHYHOMY XKUTTI. PiBeHb 0€3p00ITTS cepell pOMCHKOTO
HaceleHHs KpaiH Bumerpazacekoi rpynu cknaznae 60-90%.

Pomu, six mpaBumIio0, 3aifHATI B SIKOCT1 30MpaviB CMITTS ab0 pizHOpoOouunx. [[Bi
TPETUHH POMCBKHUX CIMEH >XUBYTh Ha JIep>KaBHY cOILiaibHy aoromory, a 20%
POMIB 3alfHATO B KpHUMiHAJIbHOMY Oi3Heci. Y KpaiHaX perioHy CHUCTEMaTHYHO
MPAKTUKY€ETHCS BIIMPABICHHS POMCHKUX JITEH B LIKOJIU JUIS PO3YMOBO Bi/ICTAJIHX.
MOXIMBOCTI POMIB BHCIIOBIIOBATUCS Ha TMOJMITUYHOMY PiBHI, yKpall BY3bKi.
CuTyallito ycKJIaJHIOE 1 TOM (aKT, 110 TOYHE YUCIIO POMIB, 10 KUBYTh B KpaiHax
Bumerpaacekoi rpymu, poci HeBigome. HaiOiabpIn ckpyTHE CTaHOBUIIE pOMIB (B
Mexax Bumerpaacekoi rpynu) € B CrioBauuui 1 Yexii. JlemoHcTpamii 1 akiii He-
mokopu poMiB Ha cxofi CrioBauunnu y 6epesni 2004 p. 3axkagany HaA3BUYAHHOTO
3aciJaHHA ypsiy 1 TEpMiHOBOTO BUi3y IIpeM’€p-MiHICTpa B paiion nmoxii. [{ns Ha-
BEJICHHS JIaay OyJIM CTATHYTI 3HAYHI CHJIM TOJMIIIT 1 peryaspHi apMIiiChKiI 4acTu-
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Hu. [Touanucs Tpariuni moxii 3 Toro, Mo rpyma poMiB po3rpadyBajia MiCIIEBHH Cy-
nepmapkeT. CuTyailisi TOBTOpUIIACS B AECATKAX HACEICHUX MyHKTIB. 3ITKHEHHS 3
noJtiiero Habymu MacoBoro xapakrepy. Kibka qonoBik Oyino nopanene [4]. [pen-
CTaBHUKH «POMCBKOTO MapjaMEHTy» IOSCHIOBAIM Jii CBOiX OJHOIUIEMIHHHUKIB
OakaHHSIM TPUTATHYTH yBary YMHOBHHKIB JIO CBOiX MpoOJeM, SIKi JOBT1 POKH
ITHOPYBAJIMCS  CJIOBAllbKUM  YPSJIOM. bBUIBLIICTH MPEICTaBHUKIB  POMCBHKOI
HanioHanbHOCTI (80%) He MaroTh noctiitHoi podotu, 28% 6Ge3rpamotHi. Y 2008
pori €Bponeicbkuii CyJ1 3aCy/IUB aKT NEPEMIIIICHHS! POMCBKUX JIITEH B IIKOIHU JUIS
po3yMoBoO BiacTanux. Ase nuie 37,5% 3 HUX OCHIIIOIOTh KypC MOYaTKOBOT IIKOJIH,
YaCTEHBKO MPOCHKYIOUH B IOYATKOBHX KJIacax I10 JEKUIbKa POKiB 1 TOKUJAIOUH B
18 pokiB neprkaBHi1 yuOOBI 3aKkinaau 0e3 arecTariB (3 IOBIIKAMH).

Yecbkuil ypsJ NOCWIMB CBOI KOPIOHM 3 METOIO HE JOMYCTUTH MIrpaiito
pomiB B kpainy. [Ipukiiamom peanimariii cepeHbOBIYHOI TOJITUKH Cerperarii
POMIB CIY)KUTh 3BEJCHHS B YE€CbKOMY MICTi YcTu-Haja-JlabeM CTiHM 3aBBUIIKU
B YOTHUPHU METPH, 3 TUM, 100 BIJJOKPEMHUTH POMIB BiJl HEPOMCHKOTO HACEJICHHS.
Jluie miJ; THCKOM I'POMASTHCHKOTO CYCIUIBCTBA 1 MIPKHAPOIHOTO TUCKY MiCIeBa
BJIajJa BIIMOBWJIACS BIJ peajizaimii IbOro MmpoekTy. IcToTHOI mpobiemMoro st
ypsaniB Yexii, CroBauyrHU 1 YTOPIIMHU € MacoBa eMirpaiist TpOMajisiH POMCBKOL
HalllOHAJTBHOCTI B Kpainm 3axigHoi €Bpomu. 3HAUYHWUNA TPHUIUIMB EMITPAHTIB-
pomiB 3 kpain LlenTpansHo-cxigHoi €Bponu 10 cepeaunu 1990-x pp. cnpuiimas-
Cs 3axX1IHUMHU KpaiHaMH SIK CBIJOITBO HE3aJ0BLILHOTO CTAHOBHUIIE 3 TpaBaMHU
HAI[IOHAJILHUX MEHIIMH. MOHITOPHHT CUTYyallii, 3M1iCHIOBaHUN €BpPOMEHCHKUM
nenTpom 3 ipaB pomiB (ERRC) nuire wactkoBo € 00’ ekTuBHNM. BennkoOpuranis -
OCHOBHA M@Ta POMCBHKHX €MITPAaHTIB MOCTIHHO MOCUIIIOBAIa BUMOTH 32 MOJaHHIM
MOJIITUHYHOTO MPUTYJIKY BUXiAISIM 31 CxigHoi €Bponu. 3pemrroro, €BponeichKkuit
COI03 HE MIT JJO3BOJIUTH BCTYII KpaiH-KaHIUAATIB, 110 MAIOTh IPOOIEMH 3 IpaBaMu
MEHIIIHH.

VY CnoBayunHi peasnizyroThCsl IPOEKTH, 10 JO3BOJISIIOTh IPEICTABHUKAM POMCh-
KOTO 1 HEpOMCBHKOTO HAaCEJICHHS CIIUIbHUMH 3yCUJUISIMU 3[IHCHIOBATH OY/1IBHUIITBO
KUTIA, 3aBISKA YOMY BJAJOCS PO3BISATH HETaTHBHI CTEPEOTUIIHI YSBICHHS IPO
T€, 10 POMH € TACUBHUMU OJIEP’KyBadaMH colliaiibHux Omar. Kpim Toro, B kpainax
pErioHy poMU CTBOPHIIN A€KIJIbKA NOMITUYHUX MAPTIii 1 pyXiB 1 3aCHYBaJIN JEK1IbKA
JIECATKIB HEYPSATOBUX acorriamiid. Bee sk OUIbIIicTh MporpaM Mo iHTerpaiii poMiB
IpUpeyYeHa Ha MPOoBaj, OCKUIBKU BOHU Oylu po3pobieHi 6e3 ydacTi JIeriTUMHUX
MIPEICTABHUKIB I1€1 €THIYHOT TPYIIN.

B VropmuHi 3aiicHEHHS 1 3aXMCT NMpaB MEHIIMH 0a3ylOThCS Ha 3aKOHI MPO
MpaBa HaIllOHAJIBHUX 1 €THIYHUX MEHIIWH, IpUHHATOMY BIITKY 1993 poky. 3a-
KOH J]a€ BU3HAYEHHS €THIYHOI MEHIIOCTI, 3aKPIIUIIOE 32 HUM TIpaBa i BCTAHOBIIIOE
rapaHTii KX MpaB, K 1HAUBITyIBHUX, TaK 1 KOJIGKTUBHUX. ['apaHTi€l0 JOTpUMaH-
HS TIPaB MEHIIUH CIYXUTh 1HCTUTYT oMOyacMeHa. HallBaXIMBIIIUM eIeMEHTOM
CHUCTEMH 3aXUCTy MpaB MEHIIMH € MOXJIMBICTb CTBOPIOBATHU BJIACHE CAMOBPSAY-
BaHHs. HarioHanapbHa MEHIIICTh Ma€ MPaBO Ha CTBOPEHHS B HACEJICHOMY IYHKTI
1 Ha pecmyOIiKaHCLKOMY PiBHI CBOTO CaMOBPSAYBaHHS, 1 TITILKH BOHO OJHO IIO-
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KJINKaHE BHPINTYBaTH MUTAHHS 30€pEKEHHS KyJIbTYPHOI 1 MOBHOI iAeHTH}IKAIIT
i€ MEHIIOCTI. B SIKOCTI HAI[IOHATLHUX MEHIIUH B YTOPIIUHI MOXYTh BUCTYIaTH
BH3HAHI TaKUMH JCP’KaBOIO €THIYHI cmiBToBapucTBa. Ha croromui ix 13: powmu,
HIMIIi, XOpPBaTH, CIIOBaKH, MOJIIKU, PyMyHH, BIDMEHHU, PyCUHU, TPEKH, cepOH, 00JI-
rapu, CJIOBEHII 1 yKpaiHII.

1994 p. Gyno cTBopeHo 642 caMOBpsiAyBaHHS, OUIBILIICTD SIKHX CTBOPEHO OyJI0
pomamu. B pesynbrari KoMyHaIbHUX BUOOPIB Bke B 1998 p. TpUHAAIATE €THIYHUX
rpyn YropimuHu yTBopwin 1367 MicleBUX OpraHiB CaMOBPSAYBaHHS 1 CbOTOAHI
YHUCJIO TAKUX CAaMOBPSAYBaHb 3aJIMIIAETHCS cTa0lIbHUM (HUHI - 1384). V Tlombmti
HEMAa€ CIeHiaJbHOTO 3aKOHY MpO IpaBa HAIlOHAIBHMX MEHIIWH, ale iX mpa-
Ba 3akpimieHi B ctarti 35 Konctutymii PII. «Ilonbchka PecnyOuika 3abe3neuye
MOJICHKUM TPOMAJITHAM, 0 HAJIEekKaTh 10 HAI[IOHAJTbHUX 1 €THIYHUX MEHIIUH,
cB00OY 30€peKEeHHS 1 PO3BUTKY BJIACHOT MOBH, 30€peKEHHS 3BUYAIB 1 TPAAMIIIH,
a TAaKOK PO3BUTKY BJIACHOI KynbTypu. HarioHasnbHi 1 €THIYHI MEHIIMHU MalOTh
MIPaBO HAa CTBOPCHHS BJIIACHUX YCTAHOB - OCBITHIX, KyJIbTYPHHX, TaKHUX, IO CITy-
KaTh OXOPOHI peliriiiHoT caMoOyTHOCTI, @ TAKOXK HA Y4acTh y BHUpIIIECHHI CIIPaB,
10 CTOCYIOTBCS iX KyJIbTYpHOi camoOyTHOCTI» [8, s. 19-20].

HanionanbHi MmeHmmaA B [10MbII MatOTh MOXKJIMBICTH O€3MEPEIIKOIHO KOPHU-
CTYBATHCS 3arajJbHUMHU TIPaBaMu 1 CBOOOTaMH 1 3aCTOCOBYBATH X J1Jisi TYPOOTH PO
CBOIO KYJIBTYPHY 1I€HTHYHICTH 1 y4acTi B MOJITUYHOMY >KUTTi. 3aKOH MPO OCBITY
rapaHTy€e HaBYAHHS Ha PiAHINA MOBI1 IS HIMEIBKOI, YKpaiHChKOi, OLIOPYCHKOI 1
JIUTOBCHKOI Aiacopu. [IpencTaBHUKY HIMEIIBKOT MEHIIIOCTI IIpeicTaBieHi B Ceiimi
CaMOCTIMHOIO MapiIaMeHTChKOI0 rpymoto. [ HiMenbKkoi MeHmocTi B [TosbIii kom-
MaKTHE MPOXKUBAHHS HE XapakTepHe. HIMII KHUBYTh Y BEJIMKHX MOJIBCHKUX MICTaX 1
CLIIBCHKIHM MICIICBOCTI B MPUKOPJIOHHKX paitoHax 3 HimeuunHoro, a Takox B Cinesii
pa3oM 3 MOJIbCHKUM HACEICHHSAM. BHYTpIlIHINA MOTBCHKO-HIMEILKHMA 1a70T MOXK-
Ha BBa)KaTH TaKWM, 1110 BIJOYBCS 1 3apa3 BaXJIMBE 3HAUCHHS Ma€ 30BHINTHIN TiaJIor
Mix [Tonpiero 1 HiMequnHOrO Ha Mi>KIEp:KaBHOMY DPiBH.

VY Yexii BUKIaaHHS HA PiIHIN MOB1 BBEJIeHE TIIIBLKH JIJIs TTOJIAAKiB. L{poro mpa-
Ba HE MalOTh HIMII, HaBiTh y Bepxwniit Cinesii, 1e BOHU MPOXXKUBAIOTh KOMIIAKTHO.
Uechko-HIMEIBKI CTOCYHKH YCKJIQTHEHI ICTOpUYHMMH Tpobiemamu. B meprry
Yepry, 1€ CTOCYEThCS MpaB CYAETChbKHX HIMIIB Ha MaiHO, KOH(ICKOBaHE y HUX
no nekperax E. benema micns 3akinuenns [pyroi cBiToBoi BiiHM. Hamepenomani
Betyny Yexii B €C ypsany Himeaunnu, ABcTpii 1 YTOpIIMHYT AOCATIIN YTOIH PO T€,
110 MaiHOBI TTpaBa TPOMAJISH, 3a4YETUICH] JEKpEeTaMHi HE TIOBUHHI MEPEIIKOKATH
MDKHApPOJAHUM BIJHOIICHHSAM IUX KpaiH 3 Yexiero. L mpobnema ocTaHHIM 4acoM
HE BUKIIUKAE SKUX-HEOYyIb MPOTHUPIY B MDKHAIIOHAJILHOMY CHIJIKYyBaHHI Y€XiB 1
HIMIIIB, BOHH MTOBHICTIO JIEKHUTh y paMKax IIMBUILHOTO MpaBa. Y

CrnoBauuuHi, Jie BKe B ITpeaMOyJli KOHCTUTYIIIT MPOTOJIONTY€EThCSI €THOKpATHY-
HUH XapakTep AepkaBH, MpobiIeMa yropchbKoi MEHIIOCTI CTasla HalOIbIII TOCTPOIO
3 MOYATKOM JIEMOKPATHYHOTO TPaH3UTy. B 1eil yac HaIlloHaJIICTHYHA 17€0JI0T1s
AKTUBHO EKCIUTyaTyBajacs SK CJIOBAIbKMMH, TaK 1 YTOPCHKUMU IONITUKAMHU [0,
c. 35-36]. Yropcbka HalioHajgbHa MEHUIICTH ckiagae 10,8% ycboro HaceneHHs
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KpaiHM 1 MEIIKae B MPUKOPAOHHHUX 3 YTOPIIMHOIO parioHax. Y 1994 p. mimepu
yropcbkoi MeHuocti B C0Bay4MHi, YCBIJOMHUBIIN CYTh €THOKPATHYHOI MOJTITHKH
Mediapusmy, ctBopuiu [laptito yropebkoi koanimii (SMK). Bimomo, mo 3 camoro
MOYATKy JE€MOKpaTHUYHHUX 3MiH B LleHTpanbHO-cXinHI €Bpori, yropchbKuil ypsin
BCUIAKO MIATPUMYBAB CBOIX CIIBBITYM3HHUKIB 32 KOPJOHOM 1 3aJIe’KHO BiJ CTaHO-
BUIIIE YTOPCHKOT MEHIIOCTI B Tiil a0 iHIIIN KpaiHi BUOYIOBYBaJIO CBOIO HOMITHKY.
«IToku B kpaiHax, Jie MEIIKae 3HaYHa YyropCchKa MEHIIICTh, KOHCTUTYIIHHI TapaHTii
[paB MEHIIMH 3aJUIIaThC He cPOPMYIbOBAHUMHU, YTOPCHKUM Ypsii 0a4yuTh Majo
MOKJIMBOCTEH JJI1 JOCTOBIPHO JIPYXKHIX CTOCYHKIB 3 HUMI», - IPOTOJIOITYBaB CBO-
ro yacy MiHiCTp 3aKopaoHHHX crpas Yropumuau I. Mecencki [7, s. 96]. Vpsn B.
Meuisipa B 1994-1998 pp. HacapKyBaB CJIOBakaMm JYMKY, IIO yTOPIl - 1€ IT’STa
KOJIOHA B KpaiHi. YXBaJIeHUH y TOH 4ac 3aKOH PO KOPUCTYBAHHS CIIOBALIBKOIO MO-
BOIO ICTOTHO OOMEXyBaB mpaBa MeHIIWH. Y 1998 p. meuiapusm OyB moBajcHUH,
a SMK ysiiimna mo npasnsyoi koamimii. Came 3 TOro 4acy CTaHOBHIIE CJIOBAIlb-
KHX YTOpIIiB ITOYaJI0 MIHATHUCS. YTopchka MOBa CTajia BXXMBATUCS HapiBHI 13 CJIO-
BAaI[bKUM B MiCLIIX KOMIIAKTHOTO TIPOXKMUBAHHS YTOPIIiB, OyB CTBOPEHUN YTOPCHKUA
yHiBepcuteT B M. Kommiie, 3MI HarioHaIbHUX MEHIITUH OTPUMAITH Pl PiCKaTbHUX
niner [2, c. 294]. Ilpore, psa Bumor SMK 3anuiaeTscsi He 3a10BOJICHUM: - CTBO-
peHHs T.3. «KOMapHSHCKOTO Kparo» - €IMHOI aJMIHICTPAaTUBHOI OJMHUII 3 KOM-
MaKTHUM MPOXKUBAHHSAM YTOPLIB; - peajizalis XapTii MOB HalllOHAJIbHUX MEHIINH
(rabyna ynaHOCTI B 2002 p.); - mepeaada B po3MOPSKEHHS MICIIEBUM OpraHam
BJIaJU 3€MJIi, IPUHAJIEKHICTh SIKUX TIEBHOMY BJIACHMKOBI HE BcTaHOBiIeHa [11, p.
46].

VY 2001 p. yropcbkuii mapaameHnT yxBaiuB 3akoH «lIpo 3apyOiKHUX yropLiBy,
sakuid BcTynuB B cuity 1 ciuast 2002 poky. OCHOBHA ifiesl IbOTO aKTy IOJISITaeE B
HiATPUMI CHIBBITYM3HUKIB 32 KOPIOHOM. 3apyOiXKHI Yropii 3MOXYTb THM4Ya-
COBO TIpalleBIaINTyBaTUCs 1 HapuaTucs B YropmuHi. Kpim Toro, ypsn Yropiu-
HU CTBOPIOE CHEIaJbHUN (OHA, 3ac00U SKOTO MiAyTh Ha MIATPUMKY YTOPCHKOI
KyJbTYpH B CyCIIHIX KpaiHax. YTOpChKHM ypsij Hampasise mopiaao $ 31 muiH.
Ha MATPUMKY CIIBBITUM3HUKIB. YTOPIIMHA IIUM 3aKOHOM HAMAara€eThCs 3allOBHU-
T nedimut podouoi cuiy, MO MATBEpAUB y cBoeMy BucTymi 28 ciuns 2002 p.
MiHicTp (inanciB Yropmuuu M. Bapra. 3apyOixHi yropiii, BIAIITOBYIOUYHCH HA
TUMYacoOBY poOOTy B KpaiHi, HE MaTUMyTh TPYIHOIIIIB 3 aJanTaIli€lo, a YropchKi
IPOMAJISIHA HE BUIPOOOBYBATUMYTh YHEPEIKEHHS /IO 1HO3€MHUX POOITHHKIB.[6]
Yropchka 3akoHOIaBYA 1HIIIaTHBA BUKJIMKAJIa HEOJHO3HAUYHY PEAKIIIO B CYCITHIX
kpainax. Lleil 3akoH HalOUIBII 3amexii cymnepeykd BHUKIMKaB B (CloBaudMHi
1 PymyHii, ge yropui CkjiagaloTh ICTOTHY YaCTHHY HacejeHHs. TuM Oiibiie 1o
BUUISAIOTHCS PETriOHM KOMIIAKTHOTO IIPOXKUBaHHA yropuis: o61acte Komapso 1 Ko-
muie B CiioBauunHi, TpancinbBadis B Pymynii, BoeBonuna B Cep6ii. Came y 1iux
KpaiHax MMpOsSBUBCS HAWOUIBIINI IHTEpEC IPOMAISIH YTOPCHKOI HAI[IOHAIBHOCTI J10
HOBOTO 3aKoHy. Ypsia CloBady4rHM BBaXKae, M0 1€l 3aKOH MOPYIIYE CYBEPECHITET
kpainu. CroBanbka HapogHa napTis (SNS) BucTynuia 3 iHIIIaTUBOIO HANPaBUTH
0308 /10 MI>KHApOIHOTO Cy/ly BITHOCHO YTOPIIHMHH 13-3a 3aKOHY PO 3apyOiKHUX
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YTOPIIIB, SKUW yieMysie nmpaBa rpomMaasiH CIOBaYUMHU 1HITUX HAIIOHATBHOCTEH.
Jlinep Yropcwkoi comiamictuynoi naptii (MSzP) Jlacno Koau migmaB kputuili
MPaKTUKY YKIJIaJIEHHS JBOCTOPOHHIX JICKJIapalliid, OCKIJIbKH MPUILIAB 3apyO01KHUX
yTOpIIiB M030aBUTH 3apOO0ITKIB CE30HHUX POOITHUKIB 3 camoi YropmuHHu. fK i
paHile CcIoBaIlbKl YrOpPIll 3AIMIIAIOTHCS «3apyYHUKaAMU») 3aKOHY IMpo HuX [9]. 3a
10 pokiB Aii 3akoHy Hajii yropchbKOro ypsiay Majio Bumpapjpanu cede. IlepBun-
HUW TPUILUIMB MITPAHTIB MO3WTHUBHO BIUIMHYB HAa CTaH PUHKY Ipalli B YTOpIIUHI,
MI3HIIIE CEHC 3aKOHY JEBajbBYBaBCS Yy 3B 53Ky 31 BCTYNOM OUIBLIOCTI KpaiH
periony B €C. 3pemTor pHHOK Iparli MepekuB MIOK B YMOBaX €KOHOMIYHOT KpH-
34, KOJIM B YTOPIIMHI HE MO 3HAUTH poOOTy He JuIIe 3apyOikHi yropii, ane i
TpOMaJISTHU PeCIyOIiKH.

[ mpuyrHEM MarTh MpoOIeMH HamioHANBHUX MeHIWH B [lombii. 3arainb-
HUH TiAX11 TONTBCHKOT IepKaBy IMOJISITae B PO3MEKyBaHHI MOHATH «HarionanpHa
MEHIIICThY 1 «eTHIYHA Trpymna». HalmioHanhbHOI MEHIIICTIO BBAXKAETHCS
CITIBTOBApPUCTBO IPOMA/ISTH PECITYOITIKH, SIKi CBOEIO HAIIOHAILHOKO CAMOCBIIOMICTIO
BIJIPI3HSIOTHCS BiJI IHIIUX TPOMAJISH, JOMiHYIOUMX B KpaiHi. OCHOBA €THIYHOI Ipy-
TM TIOJIATA€E B €THIYHIN 1 peT1OHANIbHIA CaMOCBIZIOMOCTI Y paMKax OAHOTO HapOTy.

OmHO3HAYHO 10 HAIIOHATBHUX MeHIIUH B [TonbIi BigHECEH] HIMII, YKpaiHIi,
OLTOpyCH, JINTOBIIL, YEXH, CIOBAKH, POCISTHH, POMHU, €BPET, TPEKH Ta 1H. AJIe BITHOCHO
Kanry0iB, TypaiiB, cijie3liB, KapaiMiB, JIEMKIB, pyCHHIB HEMA€ YiTKOrO BU3HAUCH-
Hs. [IpaBo HarioHanBHOT 11ICHTH(IKAIIT aAPECYETHCA 0COOMCTO TPOMAISTHUHOBI, a
He o0umHI abo 00’ eHaHHI0. BiJICYyTHICTD ClIelialbHOTO 3aKOHY PO MpaBa MEH-
IIUH 3HAYHOIO MIPOIO0 KOMITEHCY€E 3aKOH MPO TPOMAJCHhKI OpraHizaiii, mpuiHITHI
B kBiTHI 1989 poky. Y BiANOBITHOCTI 3 YUHHUM IPABOBUM aKTOM, IPOMAJCHKHM
oprasizarisiM MOXXYTh BUIUIATUCS TUTHKU OB AOTallli HA KOHKPETHI CIIPaBH.
Ie cTocyeThest 1 00’ €THAHB HAITIOHATLHUX MEHIIUH, SIKI CaMi MOBUHHI MIKITyBaTUCS
PO HANTOBHEHHS CBOIX IITATIB 1 OPEHIY MPUMIIICHbB, ajle KOPUCTYIOThCS 3aco0a-
MU 3 JIEP>KOIOKETY Ha KOHKPETHI MPOeKTH. besnepeuHe MOCATHEHHS OCTaHHIX
POKIB - IEpEeKOHAHHS, 10 3MIITHUIIOCS, B TOMY, 110 [losbia, xoua B Hii YUCETbHO
MepPeBaKaIOTh TMOJISIKYU, - HE HAIllOHallbHE, a OaraToHarlioHalbHa JepkaBa. [Ipo-
OseMa HalloHaIBPHUX MEHIIUH B [loybii mo6i9HO TOB’si3aHa 3 JOBIOCTPOKOBOIO
CTpaTeriyHor moniTukor I[lombchkoi PecnyOmiku 1Mo BiTHOIIEHHIO 10 CYCIIiB 1
3B’SI3KIB 13 CHIBBITYM3HUKAMH, 110 JKUBYTh 11032 ICTOPUYHOIO OaTHKIBIIMHOO[S].
CyuacHa MoJbChKa JiepkaBa MpOSBIIs€ ICTOPUYHUI MaTEepHATI3M 110 BiJHOIICHHIO
JI0 JIUTOBIIIB, OiopyciB 1 ykpainmiB.[6] ColiaJbHMIA aCEKT B3a€EMOBIAHOCHH
OUTBIIOCTI 1 MEHIIOCTI yOadaeTbcsi B KOMIUIEKCHIM MpoOsieMi HaliOHAIBHOI 1
perioHaJIbHOI TOJIITUKU BITHOCHO «CX1JHOI CTIHH». Y TOJBCHKINA MyOMIIIUCTHIN
Taka Ha3Ba 3aKpiluiacs 3a TpboMa MOTPAHUYHIUMH BOE€BOACTBaMU - [lianiscekomy
(menTp - binoctok), JIrobmincekomy(tieHTp - JIro6min) 1 [TigkapnarcekoMy (LIEHTP
- KemyB). Apeau wiei 30uu ckianae 20 % tepurtopiil kpainu, Ha sKii Memkae 5,6
MiH. yoi. (14,5 % wnacenenns Ilonbmii). ¥ TppoX BOEBOACTBAX MEIIKAE BEIHKA
YaCTHHA MOJIbCHKHUX TPOMA/ISH, 110 HAJIEKATh 10 Pi3HUX HAIlIOHAIILHUX MEHIIUH 1
eTHIYHUX Tpy1.[5] OHOYACHO 1eH PET10H - CaMUil EKOHOMIYHO CJIa00PO3BUHEHHI
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B KpaiHni. TyT HaiiBuIui piBeHb 0€3p00ITTS, cllabka MpoMHUCIIOBa iHQpaCTPYKTypa,
a arpapHHil CEKTOp pO3BUBAETHCS yKpail MmoBuibHO. He BUMagKoBo came Ha cxofi
KpaiHu HalO1IbIIE «EBPOCKENTHKIBY 1 TOMYJISIPHI HAIlIOHATICTAYHI 1 MTOMYJTICTChKI
racna A. Jlenmepa a6o f. Jlomymanbckoro.[6] HarioHaibHI MEHITMHHU «CX1IHOT
CTIHW» HE MPOSBISAIOTH TPYAOBOi MOOUIBHOCTI, SIK MPABHIIO, MOJIOJb HE TIOKUIAE
MEX PIAHOTO BO€BOJCTBA. AHa/Ii30BaHI HAMM MPOOJIEMH MOMIETHIYHOCTI MarOTh
pi3HE OXOKeHHs. POMchKa mpo0iema Mae sIK CoIliaTbHO-€KOHOMIYHI, KyJIBTYPHO-
iCTOpUYHI, TaK 1 HOMITUYHI actiekTH. L{e HaiiO1nb1n ckitaHa i MacitabHa npodiema
periony. Came BOHa Ma€ BeJIMUE3HUH MOTEHINaT KOHMIIKTHOCTI. [HIIOI0 TOCTpOro
poOJIEMOI0 PErioHy BHCTyHae MpoOiieMa YropchKol HAlllOHATBHOI MEHIIOCTI B
CrnoBa4uuHi.

Yropcbka MEHIIICTh KOHCOJIZOBaHA HABKOJIO IMOMIPHO-HAIIOHATICTUYHOL
SMK, sixa miaTBEepAnsIa CBOIO NMPUXUIBHICTh AEMOKPATUYHUM IPUHLUIIAM B POKH
Mediapu3My. YCKIIATHIOETHCS 1 MpobiemMa HasSBHICTIO 30BHINIHBOTO YMHHHKA -
AKTUBHOIO TIO3HINIEI0 YPsiIy YTOPIIMHHM 1 OCOOJMBOCTSAMH PO3CTAHOBKH CHJI Ha
CIIOoBallbKiN momiTHuHi# cieHi. Jlemokparnuni naptii B CioBaqunHi 03 miATPUMKU
YrOpPCHKOTO HACEJICHHS MOXKYTh 3a3HATH MOPa3Ku Ha 4yeproBux BubOopax, a SMK
HIYMM HE PU3UKY€E, MAIOYH 32 CIIMHOIO MATPpUMKY bynamnemra. [{e wacto cmykuTh
M1JICTABOIO JIJISl BUMOT YTOPCHKOT MapTii.

[TpoGnemu Himenpkoi MeHmocti B Ilompmmi 1 Yexii, HaBmaku, HE MalOTh
CKUIBKU-HEOYIb 3HAYHOI MEPCIIEKTUBU CTaTH OCHOBOIO KOHPIIIKTY. « CyIepHUIIT-
BO 1 KOHQUIIKTU MK €THIYHUMHU TPyHaMH CTPUMYIOTh PO3BUTOK JAEMOKPATHUYHUX
IHCTUTYTIB, ajie 0OyMOBJIEHI TaKUMU CYNEPHHUIITBOM 1 KOHQIIIKTaMHU MpoOIeMu
MO’KHA CKOPOTHUTH 32 JOMOMOTOI0 MOMITUYHUX 3aXO0/IIB 1 MIPOLIEAYP, SIKI 3aXUIIATN
0 CTaHOBHIIC MEHIIINH 1 OTHOYACHO Oyyii O MPUHHATHI 17151 OlabIocTi» [3, c. 43].
[Tepconigikanis mpaBa HaIiOHATBHOT MEHIIIOCTI JJO3BOJINIIA TIEPEBECTH 11i ITPpObIIe-
MU B IOPUIWYHY IUIOIIMHY, PIIICHHS SKUX BUSBIISETHCS MOKIMBUM y paMKax Jie-
MOKPATUYHHUX TPOLEAYD.

[IpoGnemu momieTHIYHOCTI B Kpainax Bumerpanacekoi rpynu HE MOXKYTh MaTH
€IMHOTO PEIIeTITY JJO3BOIY, MPOTE 3aCAAHIYMM IIPUHITUIIOM B iX pO3p0o0I11i € MOTITHKA
1HTerparii, mo 6a3yeTbcsi HA 3aXKCT1 1 320X0YCHHI MMPaB MEHIINH. BaxkauBy poib
y cIpaBi iHTerparii MeHIIHH 1 60poThOU 3 KceHO(0OI€I MOKIUKaHI 3irparu 3a-
cobu MacoBoi iHGOpMAIIii 1 CHCTEMa OCBITH, TaK CaMO SK 1 MOJITHYHI TPEJICTaBHU-
K4, KepiBHUKH rpoMaj. Ha nepskaBHOMY piBHI ypsay kpain Bumerpanacwkoi rpy-
MM 3/aTHI 3a0€3MeUnTH: - 3aKOHOJABYl 3aXO0JH, CIIPSIMOBaHI Ha MEPECiiyBaHHsI
pacoBoi 1 HaIlIOHAIBHOT HETEPIUMOCTI; - ETHIYHHI MOHITOPUHT JJIsi KOHTPOJIIO 32
CTAHOBHUIIEM MEHIIWH;- AISUTbHICTh KOHCYJIFTaTUBHUX 1 ITPABO3aXUCHUX OPTaHiB,
1110 3aiIMar0THCs MPOOJIEMOIO €THIUHOT 1 PACOBOI PIBHOCTI.

HamionaneHi MeHIIMHM y KpaiHax Burmerpaacekoi rpynu MOBUHHI JOKJIACTH
3yCUJUIS Ul 1HCTUTYLIOHAMi3alii CBOrO MPEACTaBHUITBA Y OpraHax MiCIIEBIO
CaMOBpsITyBaHHSI 1 mTapiaMeHTax KpaiH Bwumerpancekoi rpymu. 3  mo3wmiii
KOHTHHEHTAJIbHOI Oe3reku npoliiema MoJlieTHIYHOCTI B KpaiHax Bumerpancekoi
TpyIu HE MpeAcTaBisie 0€3M0oCePeIHbOI 1 CEPMO3HOI 3arpo3u, MPoTe, MATPUMKA
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iX (¢yHKIIOHYBaHHS, 0COOMMBO (DiHAHCOBA, € HEOOXIAHOIO IS 30epeKeHHS iX
caMOOYTHOCTI Ta YHUKHEHHSI KOH(UIIKTIB Ha MDKHApOJHOMY piBHI Ta BCEpeAMHI
Kpaid [ pynu.
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30PAHA KYHBY

«IIICHA PO BUCEJIEHHA» AK OB’ €EKT ICTOPUYHUX
TA ®1JIOJIOTTYHUX CTYAIN

By analyzing the text of the famous folk song that was found in the
home archives of the author, it was discovered that the song is violating
the topic of the deportation of Ukrainians from the original Ukrainian
lands to the east of Ukraine - on the Donbas in 1942-1945 and in the
western and northern lands of the Republic of Poland within the infamous
operation «Wisla». «The song about eviction» was considered as a
significant level of the Ukrainian people verbal culture and an important
source in historical and philological studies.

HaponnamicHsi—11e BaroMuii 00° €KT JU1s1 IO CI1IKEHHS 0ararboX HayKOBHX I'ajTy3eH,
OCKUIbKH (PONBKIIOpHMIA TBIp BOUpae B cebe i 30epirae aisi HACTYNHUX MOKOIIHB
BKJIMBY 1H(POPMAILiO IIPO HAPOJ, OKPEMI IMOiT HOTOo icTOPii, PO KyIBTYpHI TpaIuiii
1 HagOaHHS HaIlil, MOPAIPHO-€TUYHI HOPMH | IIIHHOCTI, TTOBEIIHKOBI T4 MEHTAJIbH1
CTEPEOTUNH TOMIO. Y JOMAaIIHbOMY apXiBi aBTOPKH BIJHAWIEHO 3alKC HAPOAHOT
micHi, skui 36epircs 3 kiHug 1940x pokiB Munysoro cromirts. Llel ¢onbrnopHuii
TBIp MPUCBSYEHO OJHIN 13 HAMTPAriyHIIINX CTOPIHOK 1CTOPIl YKPAiHCHKOTO HAPOAY
— TeMi PUMYCOBOTO BUCEJICHHS YKPAiHCHKOTO HACEJIEHHS 3 €THIYHUX YKPaiHChKUX
3emenb XonMinua, JlemkiBiwnu, Haacsuns ta [Timismms va 3axig [Toasin B 1947
porti. Borna mae ymoBHy Ha3By «IlicHs mpo BUCEICHHS 1 CTaja OCHOBHUM 00’ €KTOM
BOTO JIOCHI/DKEHHs. Meta poboTu — mpoaHami3yBaTH OJHY 3 HAaMBiIOMIIIHX
HApOJHUX TiCEHb, 110 MOPYLIYIOTh TEMY NENOpTallii YKPaiHIlB 31 CIIOKOHBIYHUX
YKpaiHCBKUX aBTOXTOHHUX 3€Mellb Ha cXil Ykpainu — Ha JlonOac y 1942-1945 pp.
Ta Ha 3axiaHi i miBHIUHI 3eMJi Pecny6Omiku [Tombiii B Mekax CyMHO3BICHOT orepariii
«Bicnay. 3aBaanHs HAyKOBOTO TOCIIKEHHS — po3nIsiHY TH «IlicHIO TIpO BHCETEeHHSD»
SIK BATOMUIA 32 CBOEFO 3HAYMMICTIO TIIACT BepOaTbHOI KyJIBTYpH YKPaiHCHKOTO HAPOITY
Ta BKJIMBE JHKEPENO B ICTOPUYHUX Ta (DITIONOTTYHUX CTYIsAX.

Haponna micus sk ogHa 3 GpopM (ponbkIopy — 11e «yCHa MOeTHYHa TBOPUICTb,
XapaKTePHUMH 03HAKAMU STKO1 € KOJICKTUBHICTh TBOPEHHS, MACOBICTh TIOOYTYBaHHS,
AHOHIMHICTh Ta OararoBapiaHTHICTh y BUKOHaHHI»'. HapoaHa micHs mMae Ha MeTi
1. Cepnera P. CDOJZbKJZO%ﬂK HeoyinenHe Odcepeno iHgopmayii i 80AUHULL 00 €Km

. BicH

zzmaﬂimapn_ux cmgag‘ﬁ UK XapKiBCHKOTO HallIOHAJILHOTO YHIBEPCUTETY IMEHI
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(iKCyBaTH «CTaBJICHHS MPOCTUX JIIONCH O 3HAKOBUX ICTOPUYHUX TOMii»’. Basra
JUIST HAyKOBOTO aHaII3y IICHS JOCTAaTHbO IIOBHO, PI3HOACHEKTHO W EMOINIHO
BHUCBITIIIOE TEMY JIETIOPTaLlil YKpaTHIIIB 31 CBOiX CIIOKOHBIYHMX 3€MelTb Ha MiBHIYHUN
3axig [ompmii B 1947 poui. Y Hill sicKpaBo BioOpaswmiIncs HaWBaXKIMBIII PUCH
(hoNBKIIOpY SIK 0COOIMBOTO YKaHPY JITEpaTypu: MOCTIIOBHUN BUKIIAJ ICTOPUYHUX
MOAIN 3 YUCICHHUMHU (PAKTOJIOTIYHUMHU JAETAISMU MEPEMEKOBYETHCS 3 PO3LyMaMH
Ta EMOIIMHUMH BpPOKEHHSMH BiJ TEPEKHUTOrO W BUCTPAKAAHOTO JIIOABMH SIK
MOHOJIOT-CTIOBIb. BimHaiinenuii BapianT «IlicHI mpo BUCENECHHS» Mae€ IIe KiIbKa
BIJIOMHX HaM IHTepHpeTaliil, a came: BIAMIHHUMHU (OPMYITIOBAaHHAMHU B JIESKUX
YPHUBKAxX XapaKTepU3YyeThCs LieH TBip y BUKoHaHH1 naHi ['anuan TumodiiBau i3 cena
CHiTHuI, 110 3By4aB y nepenadi «JlemkiBcbka ponuna Ha Jlyranmuni» Jlyrancekoi
o0nacHoi TenepaioKoMIIaHii; okpeMi gpa3u nepegopMylIbOBaHO W y BapiaHTi, 110
3ancaB M. JleciB y c. [lonmocku binomiisicbkoro BoeBojacTBa. Pi3HOBapiaHTHICTD
BUKOHAHHS Ta MOIIHMPEHICTh y PI3HUX KYTOUKAX YKPAaiHCHKOTO KParo, Ky/IH BUCEIISUIN
YKpaiHIIiB, a TAKOX Ha TepUTOpii cydacHOi [TombIii — 11e 1Ba Ba)KJIMBI apIyMEHTH Ha
ATBEP/IKEHHS TOTO, 1110 aHAJI30BaHUH TEKCT € HAPOIHOIO ITICHEIO.

Cnenudiky A0ChiKyBaHOTO (HOJBKIOPHOTO TBOPY, SIK 1 3arajioM HapOIHOI
TBOPUYOCTI HA TEMY JeNOpTalii yKpaiHIliB, BOa4a€MO y TBOX OCHOBHHUX aCHeKTax:

[To-mepure, MUTaHHS TMPUMYCOBOTO BUCEJICHHS JIIONCH 3 TEPUTOPIl 3aXiTHUX
obnacteit Ykpainu no Ilompmii Tta 3 Ilompmi B YkpaiHy, a TakoX OOCTaBHHH
omnepauii «Biciaa» TpuBanuii yac 3aMoBUyBaIUCS, IPYHTOBHOTO iX JOCIHIJKEHHS HE
OyJ0, IpUHAKWMHI B TIEPiOJI, IO CJIiyBaB Oe3MocepeTHbO micis 1ux momii. [leprri
HAayKOBI TIparli Mpo IO TpariyHy CTOPIHKY 1CTOPIi Movaiu 3’ ABIATUCS MOWHO B 90-
UX POKaX MUHYJIOTO CTOJIITTS, TOOTO 13 3100y TTsIM YKpaiHOIO HE3aJIeXKHOCTI.

[o-npyre, cdeporo MoOyTyBaHHS 1 TBOPEHHSI HAPOIHUX IMiCEHb Oynaa poxuHa
Ta ii HaiOmmk4ye oTodeHHs. J[o TOro * BiJ JITEH CBIIOMO MPUXOBYBAIH TPABIY
po Ti mozii 1, BIAMOBIAHO, 3 (OJIBKIOPHUMHU TBOpAaMH Ha TeMy Jenoprauii He
03HAWOMJTIOBAIIH, IIOOM 3aiiBUI1 pa3 He Hapa)kaTH POJUHY Ha HenpueMHOCTI. OTOX
BaroMHi I1acT BepOanbHOI KyIbTYPH HAILIOTO HAPO.LY, BUCTPAXKAAHUH yKPATHIIIMHU
3 XonMmiuaw, JlemkiBmmnu, Hagcsuus i [Tiansnims Oiab11 HiXK TIBCTOMITTS TOMY,
He OyB mepenaHuii BiJl TOKOJIHHS 10 TIOKOTIHHS TApMOHINHO, SIK 11e BiZIOyBa€ThCA
3a3BHYal 13 HAPOJHUMH MICHSAMHU. 3TOJIOM CTapIile MOKOJIIHHS — TBOPII W 3HABIN
1i€1 MiCcHI — BIAINILIIO y BIYHICTh, @ HOTO HAIAKU JIUIIE BiHEAaBHA B3SUIUCS 32
BHUBYCHHSI BiJIITOBITHOTO KYJIBTYPHOTO HACIIJI/IsI, TOMY HapOIHI MICHI PO JAETopTa-
11O 11I€ ¥ CHOTOJIHI € MAJIO BIJOMUMH JIJISl IITMPOKOTO 3aralry.

OO0’exTOM HaAyKOBOTO aHajizy Bxke OyiaM (DOJIBKIOPHI OCOOIMBOCTI YCHHUX
OTOBIIaHb PO nepecesicHHst 1947 poky?. Y 11boMy H0CHTIIKEHHI KOHCTATOBAHO, 110
«OCKUIBKH TIepeceeHHs Ha0yJI0 TOTAIbHOTO XapaKTepy, TO He3aepedHuM MOXKE
OyTH i BUCHOBOK IIJOZI0 MAaCOBOTO XapaKTepy BUHUKHEHHS M MOOyTyBaHHS YCHUX
OTIOBiIaHb TPO TIEPECEICHHS Ta )KUTTS HAa HOBUX «BIJ3MCKAHUX» 3eMJISIX caMme B

2. Ceppera P JI. C. 104
3. Xamok Jlecs. @onvknopri ocobnugocmi ycHux onogioans npo nepecenenus 1947 poxy. Hapoona meopuicmo
ma emnozpacpis, 2011, No 1, ¢. 94-99
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4acoBOMY 1 MPOCTOPOBOMY KOHTEKCTI»*. [Tpuiryckaemo, 1o moeTuuHi hoabKIOpHi
TBOPU Ha I}0 TEMAaTHKY TAaKOXX HaOyJaM 3HAUHOTO PO3MOBCIOKEHHS, 30KpeMa i
TEKCT, BiHAWJCHUIA y JOMAIIHIX apXiBax 1 B3ATHUH ISl HAyKOBOTO aHai3y, OyB
B1JIOMUH cepell YKpaiHIliB Ha PI3HUX TepEHax.

Po3rmnsiHeMO OCHOBHI 3MicTOBI KOMIOHEHTH «IlicHI mpo BuceneHHs», SKi
MOXYTh CIIYT'YBaTH JDKEPEJIOM [UIsl ICTOPUYHOTO aHamizy. Ha Ham mommsn,
JIOCITITHUK-ICTOPUK Ma€ 3MOTY TOYEPHHYTH 3 (POJBKIOPHOTO TBOPY Hacamrmepen
HiATBEP/KEHHS MIEBHUX 1CTOPUYHUX (DAKTIB.

@akT nepunii — MPUMYCOBICTh JACTOpTAIlil YKpPaIHIIB 3 €THIYHUX YKPaTHCHKHX
3eMenb. Y IpyHTOBHIN mpami B. HakoHeuHOro® 1mpo BHCEICHHS JIEMKIB 3 PiJHOTO
kpato B 1940-1946 pp. XX CTOMTTA CIyIIHO 3a3Ha4yeHo, L0 «peamii Tak
3BaHOI €BaKyallii IEPEeKPeCIIN «IOOPOBUIBHICTE» aKIil 1 CIPUYUHUIA MacOBi
NPHUMYCOBI JeNOpTallii yKpaiHIliB i3 eTHIYHUX YKpaiHChKUX 3eMenb»’. Lo Te3y
PO MPUMYCOBICTh BUCEJICHHS YKPAIHIIIB MiJTBEPIKYIOTh YK€ HaWTepIIl PSAKU
aHaJTI30BaHOT HAPOIHOT IMiCHI:

VY HeauTo paHo 1Ie COHIIE HEe 31O,

o nammoro cena [Tonscke Biiicbko mpuimuio.
[Mpwitnno [Tonscke Bilickko, Taku po3Kas Jaiiu,
{06 3a aBi TOAMHM BC1 CU BUOEpAIIH.

Jlromu mocyMmHiM cTamu cs 30eparu

Crapmu kanpais kaxe «llopa BIADKIKATI
AOGO B IHIIIOMY BapiaHTI:

VY ropax Kapnarax cymHi 1HI HacTaau

Konwm Hami 1eMKH Topy OITyCKalii

I'opu onyckainu, Tosbko 0e3 pajocTu

IIpn  ¥HmoB Takuii Haka3 O ITaHa CTAPOCTH
I mami:

Jlronu mocXoAUIUCH, CTAlId CyMyBaTu

Oi1 boxe x Ham boxe, mo Oyaem ainatu

@akt Apyruii — 3acTOCYBaHHS TEPOPUCTHYHHX METOMIB IIOJO0 MHUPHOTO
HaceJieHHA — YKpaiHCBKHX CeJsH. Apke OQImIHO TepecesieHHs Ha3uBalu
eBaKyalli€l0 «JOOPOBUIBHOIO, 1 TOMY NMPUMYIIEHHS HE MoOXe OyTH Hi MpsMO, Hi
nocepeanbo»’. Ta HacmpaBai «IOOPOBUTBHICTB» BiAOyBajsacs IiJ HPHUILIOM
030pO€HUX BOSIKIB. 3 apXiBHUX JKEpes BioMo, mo 28 kBiTHsA 1947 poky mIicTh
TUBI31M MOJBCHKOTO BiliCbKa OTOYMIIM BCi YKpaiHChKi cena, a «Bimainmn HKBC
CPCP i yexocnoBanbKi MPUKOPIOHHI BiliCbKa 3a0JIOKYBaId CX1THHIA 1 MIBICHHUHA

4 Xamok JI., c. 97.

5 Haxoneunnii B. Iepecenenns nemkiB y 1940-1946 pokax sik Tparexis Hai3axigHimoi
T'UIKK yKpaiHcTBa. YKpaiHo3HaBCTBO. BicHuk KuiBchkoro HallioHaJbHOTO yHiBepcuTeTy imeHi Ta-
paca lleBuenka, 2006, Bun 10, c. 55-57.

6 Hakoneunnii B., c. 56.

7 Jlemkn Ha JlyraHmuHi: CTOpPIHKHM icTOpii 1 KyaeTypu. Ykimamad: O. B.
Mamnsrina. Jlyrancek, 2012. C. 8.
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KOPJIOHH, 1100 JIOTIOMOI'TH B raHeOHIH akIlii mpoTH yKpaiHChKoro Hapoay»®. I romoc
[[OTO HAPOIY CBIAUMTH MPO HACHIBCTBO. Y BiJHAMIEHI HAPOIHIN MICHI 3ByYaTh
TaKi CJIOBa:

A 10 THIIKX ceJlaX B IIEPKBU BIAMPABIISIOT

A B Hamomy ceili 3 MallluroB CTPUISAIOT

AOGo0 B IHIIOMY BapiaHTi:

A SIK BUDKIDKAIH, A3BOHU YIapsuTi

I 3 BEMKHUM IJ1a4eM JIFOAM CEJI0 Oy CKaIH

@akT TpeTiii — 3ampOTOPEeHHs] COTEHb YKpAlHIB Yy KOHIEHTpALiHHHUHA Tabip
ABokHO 0111 OcBeHIMMaA. Y TpaIsiX JNESIKUX TOJBCHKUX ICTOPUKIB «3aMOBYY-
€TbCS 3aCTOCYBAaHHS TEPOPUCTUYHHUX METOJIB CYNPOTHU CEJISIH, a TAKOXK TOU (PaKT,
110 MOJIBCHKI BJIACTI 3a MiJ03poro y cmiBmpatli 3 YIIA KuHyIH COTHI yKpaiHLiB Yy
KOHIIEHTpaIliitauii Tabdip SIBoxno 0inst OcBeniumay’. Hapoana micHs qae Hesare-
peuHe MiATBEPIKEHHS 1IbOTro (PaKTy:

[lepen OckBEHIIMMOM JIe KOTPHX JIMIIIAIIH,
Haiionumy Ponuny mopo3nyuyBaiu.

@DakT yeTBepTU — HEOAKAHHS JKUTU HA YYXKUHI, 3IUTO/IHI HA «BiJI3HCKAHIX)
3eMJISIX TOMIO.

[Ipuiinum Mu Ha 3aXi1, SK MU TTIOCMOTPLIN
O boxe x Hatt boxke sk Mu Oyem sKUIu
[Tonst HE OpaHU U HUY HE CISTHU

Jlumm mycTi OyIMHKY TIOPO3BaIIOBAHHU.

@akt n’sTHi — Ok 1 Tparesis COT€Hb TUCSY YKpaiHLIB, SKI Hapoauiacs Ha
KpailHbOMY 3aXxOfi yKpaiHChKuX 3eMenb y KapmarcbkoMy Kpai, ane 3myiie-
HI BWDKMBATH Ha 4YY)KUHI, B IHIIOMY MOBHOMY OTOY€HHI ¥ HE3BHYHOMY COIIIO-
KyJIbTYpHOMY cepefoBulli. 3aBepiuaibHi psiaku «llicHI mpo BuceneHHs» 3a
MO3IPHOI0 CTPUMAHICTIO 30CEpeayii B co0i po3mad yKpaiHIiB, KOTpi Ty>KaTb
3a PIHOIO 3€MJICI0, 32 CBOIMM ropamu. [IpuKiHIIEBI CJ0Ba TBOPY IMiJICHIIOIOTH
HOro KOMIO3HUIINHHY 3aBEpILIEHICTh Ta MEPeAaroTh NIMOOKY OCOOUCTY Tpareito
TIEPECETICHIIIB:

I'opu nami ropu, Bucoki Kapnaru

Hepas mMu Bac OyaeM UM CIIOMHHATH
A0 B IHIIOMY BapiaHTi:

l'opu Hamm ropwu, 3enenun Kapnatu

Bac ne 3a0yneme, OKH KUTh Oyneme

Topu Hamm ropu, Bucoki beckuan

[I{o B HUX KWK HAIIM 114 1 TIPAIiIH.

Haponna micHs — 1e sicKpaBHi MapKep perioHajbHOI HaJeKHOCTI ii TBOPLIB
1 HociiB. CTHIIICTUYHO 3a0apBlieHa JIEKCHKa y (DOIBKIOPHOMY TBOpI BKa3ye Ha
HOTO MOXOJDKEHHS; A1aJIeKTU3MH, TPOCTOPIUHI (POPMU HE TIIBLKH HE TICYIOTh Bpa-

8. Haxoueunuii B. C. 57.
9. Haxoneunuii B. C. 57.
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JKEHHS BIJ] IMCHI, a HABIIAKH, JIOJIAl0Th i KOJIOPUTHOTO 3By4YaHHsS. AHAJII30BaHUIN
(boabKIOpHUH TBIp € B3ipLieM MOETHYHOI TBOPUOCTI OJIHIET 3 €THOrpaiyHUX TPyI
YKpaiHIIiB, a caMe JIEMKIB, TEPUTOPIst MPOKUBAHHS STKUX 110 40-X pokiB XX CTOMITTS
Oyna po3stamoBana 1mo o6ox cxmiax CximHux beckumiB, Mixk piukamu CsSHOM Ta
[Tonpagoro B Mexax cydacHoi PecnyOmiku [lonmbmni Ta Ha miBHIYHUN 3aXia Bif
piuku Yk Ha 3akapmarti 10 piuku [Honpan y Crnoauuusi. Ilicennnii ¢ompkiaop
Jla€  TOCTIAHUKOBI-(Q17070Ty IIHHY 1HGOpPMAI0 11 BUBYCHHS J1aJEKTHOTO
MOBJICHHS: IPO (POHETUYHI BIIMIHHOCTI, FpaMaTU4Hi OCOOIMBOCTI, CTINKI BUPaA3H,
JeKCUYHUH ckiaj Tomo. Came ToMy B HAyKOBOMY 00iry B 70-UX poKaX MHUHYJIOTO
CTOJIITTS 3 SIBUBCS TE€PMIH <JTIHTBO(DOIBKIOPUCTHKAY, IO BU3HAYAE MPEIMETOM
CBOTO JIOCIII/UKEHHSI MOBY HapOJHOI Moe3ii.

JleMKiBCBKHI TOBIp — OJIMH 3 apXaiuHUX TOBOPiB KAPMATCHKOI IPYIH MiBACHHO-
3aXiAHOTO Hapiyysl yKpaiHChKOi MOBHU. JIIHTBICTUYHWN aHaNI3 JIEMKIBCHKHUX
rOBIPOK ChOTO/IHI BUKJIMKAE YUMAJIO TPY/AHOIIIIB, HACAMIIEpE, TOMY, 1110 BUCEJICH-
HS JIEMKIB 13 CBOIX €THIYHHUX TEPUTOPiH CTBOPHUIIO HE3I0JAHHI MEPEIIKOAN IS
30€peKEeHHS €THIYHOI 1ICHTUYHOCTI, 0COOIMBOCTEH OOPSAIOBOCTI, (POJIBKIIOPY,
JIIaJIeKTHOTO MOBJIEHHS. 3 METOO0 1HTErpalii JIEeMKH OCBOIOBAJIHM MICIIEBY MOBY,
BIJIMOB1/THO, MOJIOJIE MTOKOJIIHHSI BXKE 3HAYHOIO MipOI0 3a3HaNI0 acuMinsmii. «Mu
K CIOAM IpPHiXald, TO MU OyNu... 3aMKHYTH. bo He 3Hanu sk ckazatu... | mMu
cTapajiucsl MpHKUBAIls, OCBaiBalls, TOBOPUTH TakK, K TYT TOBOpsTh... Crapa-
JUCh TaK, mo0 HAacC TyT MoHIMaNH...»'?. JIOCTIAHUKYU CIYIIHO 3ayBakKyIOTh, IO
«3aCBOEHHS JIEMKaMH MiCIIEBOT MOBH B TIPOIIEC1 O€3MOCEPEIHBOTO MTOBCSIKICHHOTO
CHUIKYBaHHs Oyso MposiBOM NpupoaHoi acuminsuii. IIpore momituka Biaau B
rajry3i OCBITH Ta KyJbTYPH, BIICYyTHICTh MOXKIIUBOCTI HaBUATHCS PiTHOIO MOBOIO
Oy/TM YHHHUKAMHU HACHJIbHUI[LKOT aCUMIJIALIT JIEeMKiB»!!. 3HaUHMI BILIMB Cy4acHOI
YKpaiHCHKOI JIiTepaTypHOT MOBH, J11aJIEKTHOTO OTOYEHHS, B IKOMY OTIMHHIIACS HO-
cii IeMKIBCHKHX TOBIPOK, MOBHA iHTEp(EpeHIIisi uepe3 CyCiACTBO 3 POCIHCHKOIO
Ta TMOJbCHKOIO MOBAaMH — BCl Il YHHHHKH, O€3yMOBHO, BIJOOpakarOThCs Ha
0COOIMBOCTSX N1aJIEKTHOTO MOBJIEHHSI Cy4acHHUX JIeMKiB. KpiM Toro, BUBUEHHS
aBTEHTUYHOTO TOBIPKOBOTO MOBJICHHS IIOCTIHHO YCKIJIATHIOETHCS Yepe3 IPUPOIHi
YUHHUKH, aJKE MIOPOKY 3MEHIIYEThCS KUIBKICTh TUIIOBUX HOTO HOCITB.

Cepen MOBHMX 03HaK aHani30BaHOi «[TicHI mpo BUCeNeHH», sIK1 BKa3ylOTh Ha ii
HAJICXKHICTB JI0 JIEMKIBCHKOi €THOKYJIBTYPHOT CIIIJIBHOTH, BUSBIIEMO TaKi:

- TIOCJIZJOBHE HAroJIOIICHHS CJIIB Ha JPYroMy BijJ KIHIIS CJIOBa CKJIaji, ajpkKe
OJTHIEIO 3 ICTOTHHUX O3HAaK JIEMKIBCHKOTO TOBOpY € cTanuil (ci1abo JUHAMIYHUN)
HaroJoc;

- JopcalibHO-TIajiaTajibHa BUMoOBa 3", ¢, y'" mepen TyOHUM HPUTOJIOCHUM
B IMEHHHMKaX, IpO IO CBIIYMTh HANMCAHHS CJIOBa 3 M SIKHM 3HAaKOM HICIs C:
Ocveenyumon,

10. CXIL[HOCJ'IOGO)K&HCLKI pralHCLKl FOBlpKI/I Hotarku 10 MOBHOTO nopreTa nepeceseHiB 3 JIeMKiBIIMHY:
B J] 00

11 lepOBa T B Oco6nHBOCT1 eTHl‘IHOI KyJBTYpH JIEMKIB Ha JIyraHmHHl Xame Opurinan, 2010. Pexxum
- In=
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- BTpara M’SIKOCTI m y KiHIII CJIOBA: GIONPAGIAIOM, CMPLIAIOM;

- TOM’SIKIIEHHS TEPeJHbOS3UKOBUX Ta TYOHMX MPUIOJIOCHHX TIepe] e:
Ocveenyumom,

- 3aKIHYEHHA -U Y NPUKMETHHUKAX 1 3aiiIMEHHHUKAaX MPUKMETHUKOBOIO THUIIY B
HA3MBHOMY BiIMIHKY MHOXHUHH: crmapuiu, maxu,

- TBOpEHHS CKJaneHoi (opMu MailOyTHHOrO dacy II€CHiB IMOE€THAHHAM
JIOTIOMDKHOTO JIECIIOBA Oymu 1 OCHOBHOTO Ji€cioBa y (opMi MHHYJIOTO Hacy:
b6yOem manu, 6yoem Hcunu,

- TBOPEHHS MPOCTOi (hopMH MailOyTHHOTO Yacy 3a JIOTIOMOTOI0 3aKiHYEHHS -Me:
byoéme, 3a0y0éme;

- MPEMNo3HIlisl 3BOPOTHOI YaCTKU ¢ (cu) W00 TIECTIOBA: cuU Qubepanu, cs
36epamu;

- HasIBHICTh KOPEHEBOTO € B JIIECIIOBAX, SIKOMY B JIITEpaTypHiii MOBI BiAMOBIIa€
u: ubepamu, euoepamiu;

- BKUBAHHA THUIOBUX JIEMKIBCBKHUX JIEKCHUHUX OIUHHIb: PO3KA3, penemd,
nocmompumu, OIamu, Uy, HuY;

OxpeMi MOBHI O3HaKH aHaJi30BaHOTO TBOPY, CBIIYATh MPO TE, IO BOJOAIHHSA
MEpEnUCyBayeM JITepaTypHOIO YKPaiHCHKOI0 MOBOIO 200 K 1Oro MOBHE OTOUCHHS
BIUIMHYJIO Ha TIOABY NMEBHHUX KOPEKTHB y TEKCTI HAPOIHOI IICHI, SIKI yCYBAarOTh
XapakTepHi JEeMKIBCbKi JialeKTHI o3Haku. Y BapiaHTi «IlicHi mpo BHCENeHH»,
B3STOMY IS aHAJi3y, BUSBICHO TaKi BIIXWJIEHHS BiJl TUIIOBOTO JIEMKIBCHKOTO
MOBJICHHS:

- BXKMBAHHS CIIOJIyYHHUKA 11100 3aMiCTh OYiKYBaHOTO k€0, KoO;

- BUMOBA M’SKOTO 3BYKa ¢ y CJIOBI BICBHKO 3aMiCTh O4iKyBaHOTO BiliCKO, XO4a
TIOPSIT BKUTO CIIOBO 10bcKe 0€3 BIAMOBIIHOTO TIOM IKIIeHHS ¢: [lonbcke Biticbko;

- YTBOpEeHH: (pOpMU Ha3UBHOTO BiIMIHKa MHO>KUHU TPUKMETHHUKA 32 JJOIIOMOT OO
3aKIHYEHHS i 6UCOKI)

- BHUKOPHCTAHHS HEO3HaueHOi (OpPMH OCHOBHOIO JI€C]IOBa JUJIsi TBOPEHHS
CKJIaeHoi popMHU MaOyTHBOTO Hacy: 6ydem cnOMuHamu 3aMiCTh OYiKYyBaHOTO
Oydem cnomumanu, Xo4a TYT, Y IIbOMY KOHKPETHOMY TEKCTi, IIe¢ MOXe OyTu
3yMOBJICHO MTOTpeOO0I0 puMyBaHHs 31 ciioBoM Kapnartu;

- BXKMBaHHS NPHUCIIBHUKA MOIbKO 3aMICTh OYIKYBAHOTO MmilbKo, 1110, TAAAEMO,
MOXe OyTH 3yMOBJICHO BIIJTHBOM POCIHICBKOMOBHOTO OTOUCHHS;

- BUKOPUCTAHHSI YaCTKH Oe 3aMICTh CJIOBOTBIPHOI YaCTKU Od, TPUTAMAHHOT JJIs
JIEMKIBCBKUX TOBIPOK (daxmo, 0akomy): 0e KOmpux.

OTxe, HapoaHa TicHS Ta ii MOBa — IIe HEOLlIHEHHE JKepeno iHdopmarii mpo
HapoJl, Oro 1CTOPit0, KYJABTYpY, MOBHE oOnu4uus Toimo. «IlicHs mpo BuceneHHs»
CTa€ aKTyaJbHUM O0’€KTOM HAayKOBOI'O aHalli3y B ICTOPUYHHX Ta (DIIOTOTIYHUX
CTYZIsIX, OCKIJIBKM HapOHI MICHI Ha TeMy JenopTalii yKpaiHIliB uepe3 3po3yMili
CYCHUIBHO-TIONIITUYHI 00CTaBUHU HE HAOYJIM 3HAYHOTO PO3MOBCIOKEHHS 1 J0Ci
€ Majio BIIOMHMH. IcTOpHuYHa Hayka Mae 3MOTY BHKOPUCTATH HApOJHY IICHIO
SK JONATKOBE JDKEPENo Il CTBOPEHHS (paxoBOTO JTOKYMEHTAIBHOTO JITOMHCY
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penpecuBHO-ACTIOPTAIIIMHOT aKIlii IIOA0 COTEHb THUCSAY YKpAiHIIB — BHUXIJIIB
13 CHOKOHBIYHO YKpaiHCBKHX 3eMenb XoiMmuiuuu, JlemkiBummau, HancsHHS Ta
[Mignsmmms B 40-ux pokax MHHYJIOTO CTOMITTS. PONBKIOPHI MaTepiaiu, 1o, 3 Of-
HOTO OOKY, MepefaloTh AYMKH, IMTOYYTTA i NEpEKUBAHHS JETIOPTOBAHOTO HAPOLY,
a 3 Jpyroro, 3acBiQUyIOTh Ti YU Ti ICTOpPUYHI (PaKTH, KOTpl MaJd Micue B Lel
IpaMaTUYHUN 1 TpariyHUi mepiof CHIBHOI icTOpil YKpaiHCHKOTO 1 MOJBCHKOTO
HapO/IiB, MOXKYTh MIPUCITYKUTHUCS BITHOBJICHHIO ICTOPUYHOI TTaM’SITI.

BuBuenHs MoBH (ONBKIOPY € CBHOTOAHI LIKaBUM 1 MEPCHEKTUBHUM
3aBIAaHHAM Ui JOCHTiTHMKa-(ijgonora, ampke A0oci «HE CHOPMOBAHO OKPEMOi
JTHrBO(OIBKIOPUCTUYHOT IIKOIH, HE CTBOPEHO OaHKy JaHMX HAPOAHOMOCTHYHUX
TEKCTIB, HE BEJEThCS CUCTEMHA POOOTa HaJ YKJIAJAaHHSAM CIOBHHKIB MOBH YCHOI
cioBecHOCTI»'?,  JIOCHi/DKEHHST HApOMHOI MiCHI y (UIONOTIYHUX CTYHiIX Ja€e
HEOIIHEHHY 1H(OPMAIIIIO JIs aHali3y YKpaiHChKUX HApOTHUX TOBIpOK. BuBueHHS
ABTEHTHYHOTO TOBIPKOBOTO MOBJICHHSI [TOCTYTIOBO YCKJIaJHIOETHCS Y€pe3 AB1 OCHOBHI
00CTaBMHH: a) pPO3MOPOIICHE POKUBAHHS HOCI1B JIEMKIBCHKUX TOBIPOK; 0) TPUPOTHE
3MEHIIEHHS KUIbKOCTI ABTEHTMYHMX MOBILIB, 110 3yMOBJIEHO, HacaMIepes,
ACUMUTILITHUMH TIporiecamu. ToMy JOCIITHHK JiaIeKTHOTO MOBIICHHSI Ma€ 3MOTY
BUKOPUCTOBYBATH (DOIBKIIOPHI TBOPH, 30KpeMa HaponHy «IlicHIO PO BUCENCHHS,
JUTsI BCEOIYHOTO BUBYCHHS JTIHTBICTUYHHUX OCOOTMBOCTEH JIEMKIBCHKHX TOBIPOK.
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